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 ( الواقع والتحدٌات4004 – 4002الاختلالات الهٌكلٌة للموازنة الاتحادٌة فً العراق من ) 

structural imbalances in the the Iraqi federal  budget from(2004 – 2012 

)Reality and challenges 

 ا.م.د شهاب حمد شٌحان

 جامعة الانبار /كلٌة الادارة والاقتصاد/ الرمادي

 المستخلص

العراق وضعاً صعباً ٌقتضً التأسٌس لتؽٌٌر هٌكلً جاد وتدرٌجً فً الموازنة  تؤشر بنٌة السٌاسة المالٌة فً       

والنفقات العامة بمفاصلها  ٌعتمد مثبتاً دٌنامٌكٌا واسع الطٌؾ ٌتناول لٌس الاٌرادات النفطٌة فحسب بل الاٌرادات العامة

ا سٌتٌح توسٌع نطاق الضرٌبة واوعٌتها مبمفرداتها جمٌعاً، م اشات والاجوركافة، بما فً ذلك اوضاع الرواتب والمع

مستقبلاً،  % من موارد الموازنة52الضرائب بمختلؾ اشكالها تشكل حصٌلة تزٌد نسبتها على  والمكلفٌن بها لجعل

النشاط والنمو الاقتصادي  ولا ٌؤدي الى تعوٌق شرٌطة ان لا ٌشكل الامتداد الضرٌبً المعتمد عبئاً ثقٌلاً على المكلفٌن

الضرٌبً والحفاظ على مستوى المعٌشة وتعجٌل النمو فً ان واحد. ولكن مثل هذا  باعتماد درجة عالٌة بٌن التحصٌل

الدٌمقراطٌة والفلسفة  لابد من ان ٌساعد على تقلٌص ظاهرة الركوب المجانً، وتولٌد تماثل حقٌقً بٌن الحٌاة التوجه

اى اهن هايوكي اى يؤشر هي  .وتطوٌر اقتصادٌات البلاد ة للضرٌبة فً بناء الدولة الحدٌثةالاقتصادٌة والاجتماعٌ

هلاحظاخ على الوىازًاخ الحكىهيح العراليح هىاًها هىازًاخ تعذ وفما لوتطلثاخ الحاجاخ الاًيح والطارئح ولا تعكس 

ى هي الاهذاف العاهح والخاصح التي يجة تالضرورج رؤيح ستراتيجيح تخطيطيح واضحح.فهي هىازًاخ حساتيح رلاتيح تخل

 الوىازًح العاهح تشكل خاص . تؤطرها   اى

                                .   

Abstract 

      Indicate the structure of fiscal policy in Iraq and the difficult situation requires the 

incorporation of structural change a serious and progressive in the general budget depends 

installed dynamic and broad-spectrum deals not oil revenues, but revenues and public 

expenditures Bmphasalha all, including the conditions of salaries and pensions and wages 

vocabulary all, what will expand the scope of the tax and Aoeitha and assigned them to 

make taxes in various forms constitute a toll increase rate of 25% of budget resources in the 

future, provided it is not an extension of the tax adopted a heavy burden on law and does not 

lead to the obstruction of activity and economic growth, the adoption of a high degree of tax 

collection and maintain the standard of living and accelerate growth in the one. But such an 

approach to be of help to reduce the phenomenon of free ride, and the generation of parity 

between the real life of democracy and economic and social philosophy taxed in building a 

modern state and development of the economies of the country. The most important what 

can that indicates notes on the Iraqi government Hoanha budgets are budgets in accordance 

with the requirements of immediate and urgent needs and do not necessarily reflect the 

strategic vision planning and clear. They control budgets calculations devoid of general and 

specific objectives that must punctuate with private budget .                                                                                     
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فً بلد ٌعانً من فجوة تخلؾ واسعة ، وجهود التنمٌه  والاستثمار شبه متوقفه منذ مدة لٌست بالقلٌلة . فان  : ألمقدمه 

التحدٌات  التً تواجه المجتمع تمثل اهداؾ تسعى الموازنه العامه للدوله بكونها تحتوي كافة ادوات السٌاسة المالٌة 

. وهنالك العدٌد من التحدٌات التً عجزت الموازات السابقه عن حلها وذلك لتحقٌقها  وذلك بهدؾ تجاوز تلك التحدٌات 

بسبب الاداء المتلكأ والظروؾ والتحولات  التً ٌمر بها البلد 

381

3333

18

03

 

ع التطورات الحاصلة فً حجم تتركز المشكلة بالوضع الحالً القائم للموازنة العامة العراقٌة والذي لاٌنسجم م    

الموارد والانفاق والمسؤولة عنها وحدات الدوله بضوء المهام المكلفة بها حٌث ٌرتكز وضع التقدٌرات وفق معاٌٌر ؼٌر 

تقدٌرات  المصروفات واعتبارها هد ؾ تسعى الوزارات ووحداتها نحو تحقٌقه فً  تعظٌمعلمٌة  والتً تعتمد على 

وانتزاعها من السلطة المالٌة والتشرٌعٌة لاجل مواجهة الظروؾ ؼٌر المتوقعة ولتجنب المسائلة  الفترة الزمنٌة القادمة

اما فً جانب الاٌرادات فان وحدات الجباٌة تسعى الى تقلٌل الموارد التقدٌرٌة للفترة .  من تجاوز الاعتمادات المخصصة

ام المحاسبً الحكومً العامل على تنفٌذ الموازنة الجزء القادمة حفاظاً على ماسٌتم تحقٌقه مقارنة بالخطة وٌتحمل النظ

 الاكبرمن هذا الخلل بالاضافة الى اسلوب الرقابة التً تخضع لها تلك الموازنة بالاعداد والتنفٌذ وباظهار النتائج.

 هدف البحث : 

 : ٌهدؾ هذاالبحث الى

 5005- 5002عراقٌة للمدة تحدٌد وتحلٌل لأهم الاختلالات الهٌكلٌة للموازنة الاتحادٌة ال    

 فرضية البحث: 

يٌطلك الثحث هي فرضيح هفادها اى الاختلالاخ الهيكليح في الوىازًح الاتحاديح العرافيح  هي السثة وراء عذم الكفاءج      

بظل النظام ان الاعداد الحالً للموازنة العامة وفق النظام التقلٌدي وفي الاًفا ق الحكىهي وفي جثايح الايراداخ العاهح . 

ولاٌزال دون المستوى  المحاسبً القائم لاٌخدم بالنتائج العملٌة الدستورٌة سواء ما تتطلبة الفدرالٌة او العملٌة الرقابٌة .

 المطلوب

تضمن البحث اربعة محاور تضمن المحور الاول مفاهٌم عامة حول الموازنة الاتحادٌه فً العراق اما  :منهجٌة البحث

اما المحور الثالث فقد   5002- 5002د تضمن الاختلالات الهٌكلٌة للموازنة الاتحادٌة للعراق للمدة المحور الثانً فق

.. وقد تطلب البحث ان قسم دراسة    50005 -5002تضمن الاختلالات الهٌكلٌة للموازنة الاتحادٌة للمدة من 

اما المحور الرابع فقد تضمن اهم الاستنتاجات  الاختلالات الى مرحلتٌن  وذلك لعدم تطابق البنود فً تلك المرحلتٌن ،

 والتوصٌات.
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 الاطار المفاهيمي للموازنة  المحورالاول /

 اولا  /تعريف الموازنة العامة

تعد الموازنة العامة للدولة الاداة الرئٌسة فً تحقٌق انجازات الاداء العام والوسٌلة التً تستخدمها السلطة التشرٌعٌة     

فاءة اجهزتها سواء التشرٌعٌة او التنفٌذٌة والرقابٌة من خلال النظر الى مدخلات ومخرجات هذه للاستدلال على ك

 الموازنة فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة. 

وقد اكتسبت اهمٌتها من حاجة  ا لحكومات المختلفة بأنظمتها السٌاسٌة على عكس فلسفتها بادارة الحكم  وتطوٌر     

كافة المجالات الاقتصادٌة فً هذة الوثٌقة التً لم تعد مجرد جداول تتضمن ارقام صماء بل ارقام ناطقة فً المجتمع فً 

 تحقٌق اهداؾ معٌنة ٌخطط لها مسبقا وٌحدد لها فترة زمنٌة معٌنة . 

  -وقد عرفت الموازنة العامة للدولة بالقوانٌن المالٌة لدول العالم المختلفة كما ٌأتً :

ون الامرٌكً بانها ))صك تقدرفٌه نفقات السنة التالٌة ووارداتها بموجب القوانٌن المعمول بها عند عرفها القان -0

 التقدٌم واقتراحات الجباٌة المعروضة فٌها ((. 

وعرفت بالقانون الروسً بانها ))الخطة المالٌة الرئٌسٌة لتكوٌن الصندوق المركزي العام للدولة واستخدامة  -5

 لدولة الروسٌة الاتحادٌة ((من الموارد النقدٌة ل

عرفها القانون الفرنسً بانها  )) وثٌقة تنبؤ واقرار الاٌرادات والنفقات السنوٌة للدولة او لانواع الخدمات التً  -3

 ( 25: 5002) خالد ،تخضع هً الاخرى لنفس القواعد والتنظٌمات القانونٌة ((. 

( من المادة ))الثانٌة((  بانها: ))الجداول 0بالفقرة )وعرفها قانون اصول المحاسبات العامة العراقً المعدل  -2

  المتضمنة تخمٌن الواردات والمصروفات لسنة مالٌة واحدة تعٌن فً قانون الموازنة((

)) الخطة المالٌة الاساسٌة السنوٌة لتنفٌذ الخطة الاقتصادٌة وذلك بما ٌحقق اهداؾ هذه الخطة وٌتفق مع بنٌانها العام  

 والتفصٌلً((. 

فقد  0121اما دلٌل المحاسبة الحكومٌة الصادر عن الندوة الاقلٌمٌة لهٌئة الامم المتحدة المنعقدة فً بٌروت فً عام 

 -:بانها عرؾ الموازنة العامة

))عملٌة سنوٌة تتركز على التخطٌط والتنسٌق ورقابة استعمال الاموال لتحقٌق الاؼراض المطلوبة بكفاءة فهً  

قرار بطرٌقة ٌمكن ان ٌقوم بها الموظفون الرسمٌون على مختلؾ المستوٌات الادارٌة بالتخطٌط اساسا عملٌة اتخاذ ال

والتنفٌذ لعملٌات البرامج بطرٌقة مخططة للحصول على افضل النتائج من خلال التوزٌع والاستخدام الاكثر فعالٌة للمواد 

 ( 22: 0112)حجازي ،المتاحة((. 

ظره المالٌة او الاقتصادٌة او السٌاسٌة وؼٌرها ولذا ٌمكن تحدٌد المفاهٌم الرئٌسٌة وقد عرفها الباحثون كل من وجهة ن

 -للموازنة بضوء ماورد من تعارٌؾ مختلفة لها بما ٌأتً:

 تانٌا / المفاهٌم الاساسٌة للموازنة

وقع المفهوم المحاسبً للموازنة: والذي ٌنظر الى كونها ارقام حسابٌة تشمل الاعتمادات المخصصة والمت -أ 

 انفاقها والاٌرادات المتوقع تحصٌلها خلال فترة زمنٌة قادمة عادة تكون سنة.
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ولذا تتعامل المحاسبة مع هذا المفهوم بالتسجٌل واظهار النتائج وفق ما تتطلبه التقسٌمات الواردة فً الموازنة 

 ( 01: 0112)البلتاجً ،العامة.

رقابٌة للسلطة التشرٌعٌة لمراقبة اعمال السلطة التنفٌذٌة من الموازنة الاداة ال تعدالمفهوم الرقابً للموازنة: -ب 

خلال الالتزام بالاعتمادات المخصصة كمًا لصرفها للانواع المحددة وضمن الفترة المخصصة لها للتحقق بان 

هتم الوحدات قد قامت بتحقٌق الاهداؾ المطلوبة وهذا ماتؤكد علٌه الموازنة التقلٌدٌة )موازنة الاعتمادات( ولا ٌ

 المفهوم الرقابً للموازنة بالتخطٌط واعداد البرامج.

المفهوم السٌاسً للموزانة: هنا ٌعكس البرلمان )السلطة التشرٌعٌة( فلسفتة السٌاسٌة فً ادارة دفة الحكم من الناحٌة  -جـ 

دات وتناقش مع السلطة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لتحقٌق اهدافه من خلال الموازنة العامة اذ تعد الارقام من خلال الوح

المركزٌة وفق الضوابط والتعلٌمات المعدة سلفاً والموجهة لاعداد مشروع الموازنة فً ضوء السٌاسة العامة التً ٌرؼب 

 بها الحزب الحاكم.

فقهاء القانون بان الموازنة العامة للدولة هً قانون لانها تمر بنفس الاجراءات  ٌعدالمفهوم القانونً للموازنة: ٌ - د

تً ٌمر بها تشرٌع اي قانون وشمولها على احكام قانونٌة تنظم مالٌة الدولة كما ان معظم الدساتٌر تتضمن اسس ال

 وقواعد اعداد الموازنة العامة للدولة من حٌث الاعداد الى التشرٌع وتصدر ارقامها بموجب قانون الموازنة السنوي.

فً مفاهٌم الدولة وتؽٌرها من الدولة الحارسة  الى الدولة المنظمة  ان التؽٌر الحاصل -المفهوم التخطٌطً للموازنة: - هـ

وممارستها لمختلؾ الانشطة الاقتصادٌة ورؼبة الحكومات فً اٌجاد توازن حقٌقً للاقتصاد القومً اثر على مفهوم 

ط بٌن التقدٌرات الموازنة التقلٌدي واصبح ٌنظر الٌها اي للموازنة على كونها اداة اساسٌة للتخطٌط واصبح هناك رب

 ( 02: 0112)اللوزي ،وبٌن تحقٌق الاهداؾ واصبحت المهمة الجدٌدة هو التحلٌل للارقام بضوء السٌاسات العامة.

ٌعد التحول المشار الٌه فً المفهوم التخطٌطً لتدخل الدولة المباشر فً النشاط  -موازنة:لالمفهوم الاقتصادي ل - و

برفع معدلات النمو وتحقٌق الاستقرار الاقتصادي واصبحت الموازنة  الاقتصادي لؽرض تحفٌز الاقتصاد القومً

 الاداة التً بواسطتها ٌكبح جماح التضخم او الكساد الاقتصادي وهً وسٌلة لدعم التخطٌط على المستوى القومً.

 ومن كل ماورد اعلاه من التعارٌؾ ومفاهٌم ٌمكننا ان نعرؾ الموازنة العامة للدولة: 

ة من الاهداؾ والبرامج المعبر عنها بالارقام والتً ترؼب السلطة السٌاسٌة المتمثلة بتنفٌذها بواسطة )) بانها مجموع

وحدات الدولة المختلفة باقل التكالٌؾ خلال مدة قادمة معبر عنها بحجم كلفة كل هدؾ او برنامج مع بٌان مصادر 

 التموٌل التً ستحصل علٌها الوحدات للفترة ذاتها((.

 -التعارٌؾ ان هناك قواسم مشتركة بٌنها وهً: وٌستخلص من

 ان الموازنة العامة وثٌقة تنبؤ للاٌرادات والمصروفات المتوقعة لفترة زمنٌة قادمة. -0

 تصدر بقانون ٌسمى بــ)قانون الموازنة( وهً الاذن )الاجازة( من السلطة  التشرٌعٌة للسلطة التنفٌذٌة. -5

 لة المالٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة النابعة من فلسلفتها السٌاسٌة.خطة مستقبلٌة تعبر عن اهداؾ وبرامج الدو -3

وتبرز اهمٌة الموازنة العامة للدولة من كونها تعبر عن اهداؾ الدولة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة وبواسطتها 

لٌة السنوٌة وسٌلة اساسٌة من هذه العم دٌبرز دور الدولة فً التأثٌر على تلك الانشطة وله الاثر الكبٌر فً البناء وتع

خلال التوجٌه المركزي التً تستخدمها السلطة التشرٌعٌة للاقتصاد القومً لكون الموازنة تستوعب جانبا مهما من 

الدخل القومً من خلال الموارد التً تقوم بتحصٌلها والانفاق العام الذي بدوره ٌعتبر قوة دفع للاقتصاد وبذلك تكون 
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للاسـتثمار العام والاستهلاك العام وتوزٌع الدخل القومـً من خلال التوجٌه والمـحددات للانـفاق  الركٌزة الاساسـٌة

 والموارد.

وطبعاً ٌكون هذا الدور للموازنة اكثر فعالٌة فً ظل الانظمة الدٌمقراطٌة مقارنة بدوره الهامشً والضعٌؾ فً ظل 

 ( 22:  5002)الربٌعً ،الانظمة الدٌكتاتورٌة والبٌروقراطٌة. 

 مراحل اعداد الموازنة العامة   ثانيا /

ان عملٌة التخطٌط المسبق لأي اعداد والمبنً على اسس علمٌة صحٌحة لابد ان ٌؤدي الى نتائج سلٌمة وواقعٌة واكثر 

ما ٌلاحظ على اعداد الموازنات العامة فً معظم دول العالم وخاصة الدول النامٌة تبقى ترتكز على اسس ؼٌر سلٌمة 

السبب الى عدم اهتمام الحكومات فً هذا الجانب وقصور الباحثٌن وعزوفهم على الاهتمام بذلك مقارنة  ىقد ٌعزو

 بالاهتمامات البحثٌة فً المجالات الاخرى.

وتعتبر مرحلة اعداد التقدٌرات للفترة الزمنٌة القادمة من أهم المراحل التً تمر بها الموازنة لكونها تتضمن التعرؾ 

هداؾ الرئٌسٌة والفرعٌة لكل وحدة حكومٌة ضمن هٌكل الدولة وفً ضوء الاهداؾ المقررة ضمن الخطة العامة على الا

لسٌاسة البلد، وقد تختلؾ السلطة المسؤولة عن اعداد هذه التقدٌرات من دولة الى اخرى ففً بعض الدول تتولى السلطة 

ومنها العراق تكون هذه المهمة من مهام السلطة التنفٌذٌة التً التشرٌعٌة هذه المهمة ولكن فً معظم دول العالم تقرٌباً 

 ( 0110)حماد،تعمل بضوء التوجٌهات المركزٌة

المعدل " على  0120لسنة  52وهذا ما اكدت علٌه المادة الثالثة من قانون اصول المحاسبات العامة العراقً رقم 

بها وتودعها لدى وزارة المالٌة قبل نهاٌة شهر تموز  الوزارات والدوائر ان تحضر المصروفات والاٌرادات المختصة

من كل سنة وعلى وزٌر المالٌة بعد تدقٌقها واجراء التعدٌلات التً ٌراها ضرورٌة بالنظر الى الوضع المالً للخزٌنة ان 

 عها.ٌوافق علٌها كما علٌه تحضٌر الموازنة العامة للدولة وتقدٌمها الى مجلس الوزراء لاتخاد ما ٌلزم لتشرٌ

" تكون وزارة المالٌة   0122لسنة   002( من قانون الموازنة العامة الموحدة للدولة رقم 2وهذا ما اكدت علٌه المادة )

مسؤولة عن اعداد الاسس التفصٌلٌة لتحضٌر الموازنة العامة الجارٌة ومناقشتها مع الوزارات والدوائر ؼٌر المرتبطة 

لى مجلس الوزراء مرفقة بمذكرة اٌضاحٌة لمناقشتها فً  موعد  لاٌتجاوز نهاٌة شهر بوزارة وتقدٌمها بصٌؽتها النهائٌة ا

تشرٌن الأول من كل سنة". 
( 0122لسنة  002)قانون 

 

الجدٌد نص بموجب المادة الأولى منه على ان نظام الحكم نٌابً وشكل الدولة اتحادي  (00)كما ان الدستور العراقً 

فً مختلؾ المٌادٌن خاصة المالٌة منها والتً اصبحت تنظم بموازنة إتحادٌة  وٌترتب على ذلك تؽٌرات جوهرٌة

 موازنات محلٌة مستقلة.

( الى صلاحٌة مجلس الوزراء فً اعداد مشروع الموازنة العامة والحساب 22حٌث تشٌر الفقرة الرابعة من المادة )

 الختامً وخطط التنمٌة.

.  وان اعداد مشروع الموازنة العامة من قبل 002الفقرة الثالثة من المادة ( و20وكذا جاء فً الفقرة الثانٌة المادة )

مجلس الوزراء كما أسلفنا من اختصاص السلطة التنفٌذٌة فً معظم دول العالم لكون الوزارات والوحدات هً الجهة 

 لجهات. المنفذة للموازنة ومن الطبٌعً البٌانات التً تحتاجها عملٌة التحضٌر تكون أقرب لها تلك ا

وتكون مسؤولٌة مجلس النواب اقرار مشروع الموازنة العامة وله الصلاحٌة الكاملة لتخفٌض ماٌراه مناسباً وفق 

 إمكانٌات الدولة وأولوٌاتها.
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ومما ٌجدر الإشارة الٌه بان الوزارات والادارات تضع تقدٌراتها بالاسعار الجارٌة، على اساس تقدٌر الانفاق والإٌراد  

 5000) البلداوي ،تباه ان للتضخم دور كبٌر فً تؽٌٌر الارقام التقدٌرٌة لكونه ٌعتمد على عدة عوامل اقتصادٌة. دون الان

) 

لم تتضمن أي برنامج أو استراتٌجٌة  5003اضافة الى ذلك ان الموازنات الفٌدرالٌة العراقٌة التً تم اعدادها منذ عام 

قتصادٌة والإصلاحٌة الضرورٌة بل كانت موازنات توفٌقٌة مبنٌة على واضحة حٌث لاتحتوي اي منها على الأبعاد الإ

أساس ابقاء الأمور على حالها واشباع استحقاقات اعتادت الدولة التعامل بها وأعتمدت عل مصدر واحد للاٌرادات ولم 

سٌاسٌة تهدؾ الى تحقٌق  تنتبه الى ترشٌد الانفاق ولا لترتٌب الاولوٌات وٌمكن ان ٌقال أن الموازنات لٌس له الا ابعاد

 ( 5002)الموازنة الفدرالٌة الرضى وكسب الود الشعبً والسٌاسً. 

الموازنة الفٌدرالٌة العراقٌة والمقترحات لاصلاحها فً الجانب  الاختلالات فًوهذا ماسٌرد ذكره لاحقاً بالانتقادات على

 التطبٌقً .

 مراحل تطور الموازنة العامةثالثا /

تطور الحاصل فً العلوم المختلفة والتطور التكنولوجً المضطرد والذي رافقه اتساع دور الحكومات كنتٌجة طبٌعٌة لل

المختلفة فً التدخل بالشؤون الاقتصادٌة والاجتماعٌة لما تتطلبه مسؤولٌاتها التً تؽٌرت من دور الدولة الحارسة التً 

نفتاح الحاصل على عالم الٌوم ومسؤولٌة تحقٌق تنظر لحماٌة المجتمع الى دورها كموجه للاقتصاد ومحرك له للا

الرفاهٌة ورفع مستوى دخل الفرد وتنفٌذها للمشارٌع التنموٌة والاستراتٌجٌة وبذا تطورت الموازنة العامة للدولة لكونها 

ضٌة انه "خلال العقود الخمسة الما Premchandالاداة التً تحقق الحكومات بواسطتها لاهدافها المختلفة وكما أشار 

فان الموازنة العامة قد تطورت بصورة طبٌعٌة وتلقائٌة أكثر منها بطرٌقة مخططة والى حد ما فان تطورها  تجرٌبً 

أكثر منه نظري وأنها قد تأثرت بصورة شدٌدة بالأنظمة السٌاسٌة والنظرٌات الأقتصادٌة والمداخل الإدارٌة ومباديء 

)المحاسبة وسلوك الإدارة العامة". 
premehand ,1987:8 ) 

كما ٌشٌر المرسً فً بحثه الخاص بالتطوٌر المحاسبً للموازنة العامة على انه " كلما امكن الأخذ بالأسالٌب المتقدمة 

بعد  –فً دراسة وتحلٌل النظم ومحاسبة التكالٌؾ ومحاسبة المسؤولٌة والأسالٌب الكمٌة، ومحاولة تطبٌق هذه الأسالٌب 

كلما أدى ذلك الى زٌادة فعالٌة الإنفاق الحكومً والإرتقاء بمستوى  –ات الحكومٌة تطوٌرها بما ٌناسب نشاط الوحد

 الخدمات العامة". 

 ( 8001محمد،وقد أتخذ التطور فً الموازنة العامة للدولة اتجاهات عدٌدة أهمها. )

الأولى واعتبار  التركٌز على الجوانب التخطٌطٌة والقرارٌة التً تسبق اعداد الموازنة أو تتلازم مع مراحلها -0

 هذه الجوانب جزءاً أصٌلاً فً عملٌة الموازنة.

التركٌزعلى جانب المسؤولٌة وتحدٌدها والتقرٌر عنها فً المراحل المختلفة للموازنة بحٌث تتمحور عملٌة  -5

 الموازنة حول وحدة قرارٌةمعٌنة أو نشاط معٌن.

مات التحلٌلٌة عن الاٌرادات والمصروفات التً تطوٌر النظام المحاسبً الحكومً بحٌث ٌوفر البٌانات والمعلو -3

 تمكن من تقٌٌم اداء الوحدات والبرامج والأنشطة التً تقوم بها.

 تطوٌر أسالٌب القٌاس وأسس اعداد الموازنة ووسائل المتابعة والرقابة على تنفٌذها.  -2

ونة ومساعدة مستخدمً تطوٌر التقارٌر من حٌث الشكل والمحتوى والتوقٌت بحٌث تكون أكثر فعالٌة فً معا -2

 تلك التقارٌر.
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على التطور هً عملٌة التكنولوجٌا الحدٌثة ومساهمتها الفعالة فً تحقٌق  نقطه رئٌسه ساعدت وتساعدوٌمكن اضافة 

 وتطوٌر النقاط الواردة فً أعلاه وٌمكنها أن تستمر فً مساعدة وتطوٌر الموازنة العامة.

 -الجوهري فً التؽٌر هً: الأساس تعدلى الموازنة العامة للدولة والتً وٌمكن عرض أهم مراحل التطور الحاصلة ع

 .Traditional Budget( الاعتماداتالموازنة التقلٌدٌة )موازنة  -

 .Performance Programming Budgetهىازًح الثراهج والأداء  -

 .Planning Programming Budgetهىازًح التخطيظ والثرهجح  -

 .Zero-Base Budgetالوىازًح الصفريح  -

 .Contract Budgetالوىازًح التعالذيح  -

 

وتمثل الموازنات أعلاه الإتجاهات التً تطورت بها مراحل الموازنة العامة بٌن الاتجاه الرقابً الذي مثلته الموازنة 

ء الى الإتجاه التقلٌدٌة الى النقلة من التوجه الرقابً المالً الى الرقابً الاداري الذي مثلته موازنة البرامج والأدا

التخطٌطً الذي جاءت به موازنة التخطٌط والبرمجة وجاءت موازنة الاساس الصفري الذي قد تمثل الاتجاه الاداري 

التخطٌطً وأخٌراً جاءت الموازنة التعاقدٌة التً جعلت العلاقة بٌن الأجهزة التنفٌذٌة والحكومة علاقة تعاقدٌة ٌتم 

قبل وأثناء وبعد تنفٌذ ما أتفق علٌه. وهنا  لابد للباحث أن ٌستعرض بشكل مختصر بموجبها دفع الحكومة مبالػ محددة 

 كل من هذه الموازنات لأهمٌتها وضرورة الوقوؾ على المنافع والسلبٌات لكل منها.

 

 Traditional Budget موازنة الاعتمادات –الموازنة التقليدية  -أولاً:

( وٌمكن أعتبار هذه الموازنة من أقدم أنواع Item-Line Budgetلاعتمادات )وٌطلق علٌها أحٌاناً موازنة البنود بدل ا

وٌستند مبدأ إعداد هذه الموازنة على أساس  الموازنات ولازالت مسٌطرة على معظم موازنات دول العالم ومنها العراق.

دات المنفذة وٌجري تقسٌم هذه تقدٌر النفقات وفقاً لبنود ٌمثل كل منها نوعاً من أنواع الصرؾ وتوزع على مستوى الوح

 المصروفات الى فقرات أكثر تفصٌلاً كالمرتبات وما ٌتعلق بها والسلع وأنواعها والصٌانة ... الخ.

 كما أطلق على هذه الموازنة بـ )موازنة الرقابة( لانها تهدؾ الى فرض رقابة مركزٌة على الانفاق العام.

ولابد من تحقٌق تلك التقدٌرات عند تنفٌذ الموازنة والإبلاغ عن الانحرافات ...  وٌتم تقدٌر النفقات والإٌرادات طبقاً لذلك

ولذا تحتاط الوحدات لتقدٌراتها من المسائلة وذلك برفع وتضخٌم حجم التقدٌرات للنفقات وتقوم بعملٌة عكسٌة بالنسبة 

 للاٌرادات.

  داد البرامج كاساس ٌحكم هٌكل الموازنة العامة للدولة. ولاٌهتم المفهوم الرقابً هذا فً مثل هذه الموازنات بالتخطٌط وإع

وحقٌقة الأمر وكما أسلفنا سابقاً ان مشروع الموازنة العامة للدولة ٌتجاوز كونه مشروع قانون تقلٌدي وأنما وثٌقة تعبر 

حسابٌة أو كشؾ عن إستراتٌجٌة حكمٌة ٌمتد أثرها لٌس لعام واحد فقط وانما لأعوام عدٌدة قادمة وكذلك لٌس وثٌقة 

حساب رقمً حول انفاق تقلٌدي وإنما هو خطة ٌفترض أنها جاءت نتاج  لفكر سٌاسً وإقتصادي وإجتماعً شامل وفكر 



                                                                                      

المؤتمر العلمي الثاني            داريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والا                عــــدد خـــاص     

 

  414     

ٌؤسس للحاضر والمستقبل معاً ولابد الإنتقال بالموازنة من النظرة التقلٌدٌة الى مشروع قانون تجري صٌاؼته بإسلوب 

ٌٌن وممثلً الشعب والسٌاسٌٌن والاقتصاٌٌن والمهتمٌن بشؤون المجتمع وكل مختلؾ ٌكفل مشاركة مخططٌن واستراتٌج

 ٌطرح رأٌه ورؤٌته للسنة أو السنوات القادمة.

 -ومن أهم الإنتقادات الموجهة لهذا النوع من الموازنات:

 تركٌزها على النواحً المالٌة والقانونٌة فً مجال الرقابة. -0

 لقرارات وخاصة وظٌفة التخطٌط.عدم توفٌرها معلومات وبٌانات فً دعم ا -5

عدم إمكانٌة إنسجامها مع الظروؾ الإقتصادٌة الحالٌة التً ٌتمٌز بها هذا العصر وخاصة الظروؾ ؼٌر  -3

 المستقرة لاقتصادٌات الدول.

تركٌزها على جانب المدخلات فقط دون الإهتمام بجانب المخرجات وبذلك ٌتعذر الوقوؾ على كفاءة استخدام  -2

 صادٌة.الموارد الإقت

عدم إمكانٌة متابعة وتقٌٌم أداء البرامج والأنشطة الحكومٌة نظراً لتوزع الاستخدامات والموارد على الوحدات  -2

 (02)والإدارات المتعددة او على الحسابات المتنوعة ولٌس على البرامج والأنشطة. 

رامج والأداء للتوجه بالموازنة توجهاً ومن هذه الإنتقادات وؼٌرها ولقصور الموازنة التقلٌدٌة تم ظهور موازنة  الب

إداراٌاً استكمالاً لدورها الرقابً وبدأ الإهتمام ٌوجه لما تقوم به الإدارات الحكومٌة من أعمال ولٌس بما تشترٌه من سلع 

 أو خدمات فقط أي الإهتمام بمخرجات الأنشطة المخططة عن طرٌق الموازنة.

تبوٌباً نوعٌاً طبق المشروعات والبرامج المقرر تنفٌذها من قبل الوحدات  وقد أدى هذا التوجه الى تبوٌب الموازنة

 (02: 0122)موسى،الإدارٌة المختلفة ولٌس فقط وفق طبٌعة النفقة. 

 Performance Programming Budgetموازنة البرامج والأداء  –نياً ثا

موازنة البرامج فً وزارة الدفاع الأمرٌكٌة وشرح فٌه كٌفٌة تطبٌق  بٌنقدم دٌفٌد نوفٌك شرحاً تفصٌلٌاً  0122فً عام 

مضمونها وكان ذلك فً تقرٌره المسمى الإقتصاد والفاعلٌة فً الحكومة بواسطة الإجراءات الجدٌدة للموازنة. وفً عام 

اء فً قامت لجنة هوفر الثانٌة بدراسة إقتراح دٌفٌد وكذلك بدراسة التقدم الذي تحقق فً مجال تطبٌق موازنة الأد 0122

أجهزة الحكومة الفدرالٌة مما أدى الى ظهور مفهوم موازنة البرامج والأداء الذي جذب أهتمام الكثٌر من دول العالم 

 .0122وكذلك إهتمام الأمم المتحدة التً أصدرت كتٌباً بعنوان موازنة البرامج سنة 

محددة للوحدات معبراً عنها فً شكل برامج وٌمكن تحدٌد مفهوم هذا النوع من الموازنات بانها خطة توضح الأهداؾ ال

ومشروعات محددة، فطبقاً للبرنامج ٌتم تبوٌب الموازنة حسب الوظائؾ الأساسٌة للوحدات ثم تحدٌد البرامج المدرجة 

تحت كل وظٌفة وٌجوز أن تنفذ الإدارة الواحدة أكثر من برنامج كما ٌجوز ان تنفذ أكثر من إدارة برنامج واحد، ثم ٌتم 

بوٌب طبقاً لطبٌعة النفقة أي عند التنفٌذ لابد من تموٌل البرامج وعلٌه تدرج إعتمادات كل برنامج طبقاً الت

 ( 32: 5000)راضى وحجازي ،لطبٌعتها.

 -وتحتاج عملٌة تطبٌق موازنة البرامج والأداء اتخاذ الخطوات التالٌة:

 تحدٌد الأهداؾ المراد تحقٌقها وذكرها بإختصار فً شكل قائمة. -0

 تصمٌم البرامج اللازمة لتحقٌق الأهداؾ المطلوبة. -5
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 تقدٌر ماتحتاجه البرامج من تكالٌؾ للسنة ثم إخطار دائرة الموازنة العامة لرصد الإعتمادات لتنفٌذ تلك البرامج. -3

 تقدٌر النتائج من البرامج الرئٌسٌة والبرامج الفرعٌة ومن المشارٌع. -2

 تقدٌر ماتحتاجه البرامج من اموال. -2

 ظام وإجراءات للمتابعة وتحلٌل نتائج تنفٌذ البرامج والمشارٌع.وضع ن -2

 وضع نظام وإجراءات للحصول على المعلومات بشكل منتظم ودائم. -2

 تحدٌد المسؤولٌة الإدارٌة عند تنفٌذ البرنامج.  -2

 -ٌدٌة:وعلى هذا الأساس ٌمكن أن تقدم موازنة البرامج والأداء المزاٌا التالٌة لتفرقها عن الموازنة التقل

ربط النتائج المتوقعة بالأهداؾ الاستراتٌجٌة طوٌلة الأجل وأخرى قصٌرة الأجل سواء على مستوى الوحدة أو  -0

 الدولة ككل.

الربط بٌن المدخلات من الموارد والمخرجات حٌث تركز هذه الموازنات على المخرجات أكثر من تركٌزها  -5

 على مدخلات الموازنة.

 تحدٌد المسؤولٌة والمسائلة عن الأداء.تساعد الأجهزة الرقابٌة فً  -3

 توضٌح ماذا تم من أعمال أو خدمات خلال السنة المالٌة وكلفة كل برنامج أو مشروع. -2

 تسهٌل عملٌة تقٌٌم البرامج والأنشطة من عوائد إجتماعٌة وأقتصادٌة. -2

لى عدة عوامل من أهمها الوقوؾ ان تطبٌقها ٌتوقؾ ع اذ ان المزاٌا أعلاه لاتعطً لهذا النوع من الموازنات الأفضلٌة

على السلبٌات التً رافقت تطبٌقها فً بعض الدول ومنها الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وأنكلترا وكندا والسوٌد اضافة الى 

بعض دول أمرٌكا اللاتٌنٌة كبولٌفٌا وتشٌلً وكولومبٌا وطبقت فً بعض دول العالم الثالث كالفلبٌن وأندونٌسٌا والهند 

ت السلطات المالٌة فً هذه الدول المبررات المقنعة بإستخدام نظام للموازنة ٌتجاوز من ناحٌة الهدؾ الرقابة حٌث وجد

المطلقة على الإنفاق العام الى إستخدامها كاداة بٌد الحكومة لتحقٌق مجموعة الأهداؾ الإقتصادٌة والإجتماعٌة فضلاً عن 

ختلفة وضمان تحقٌق وإنجاز الخدمات العامة ضمن حدود الموارد المالٌة على أداء الوحدات الحكومٌة الم الرقابة تحقٌق

 ( Axelord ,1995)المتاحة. 

 Planning Programming Budgetموازنة التخطٌط والبرمجة  -ثالثا  

نشأ هذا النظام من الموازنات بعد الحرب العالمٌة الثانٌة مباشرة عندما قامت مجموعة من المحللٌن فً مؤسسة     

(RAND الأمرٌكٌة بطرح هذا النظام واستخدامه واضعة بذلك الوسٌلة اللازمة للمساعدة فً فهم المشاكل المتعلقة )

تبنت وزارة الدفاع الأمرٌكٌة هذا النظام لتطوٌر نشاطات التخطٌط والمراقبة.  0125بالدفاع الوطنً، وفً عام 

 ( 0120)جابلونسكً ،

بدأت الولاٌات المتحدة  0122طبٌقه فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وفً لت 0122وأمر الرئٌس جونسون فً صٌؾ 

 بتطبٌقه على موازنة السنة المذكورة.
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( كان لمعالجة القصور فً موازنة البرامج والأداء فً الربط بٌن الموازنات الفرعٌة .P.P.B.Sوأن ظهور هذا النظام )

وازنات البرامج والأداء على الأجل القصٌر فقط وعدم وجود للوحدات الإدارٌة وبٌن الأهداؾ القومٌة وإقتصار م

 المفاضلة بٌن البرامج لاختٌار الأفضل منها.

 ( Briston,1985) -وان الخطوات الأساسٌة التً ٌمكن أن تعد من خلالها موازنة التخطٌط والبرمجة هً :

 تحدٌد الاهداؾ المكلفة بها الوحدة الحكومٌة. -0

 مكن أن تحقق تلك الأهداؾ.البحث عن البرامج التً ٌ -5

 تقٌٌم كل برنامج عن طرٌق تحلٌل الكلفة مقابل المنفعة لتحدٌد المساهمة الممكنة لكل برنامج فً تحقٌق الهدؾ. -3

 أفضل بدٌل من البرامج. اختٌار -2

 إعداد موازنة رئٌسٌة توحد البرامج المختارة حدٌثاً مع البرامج القائمة حالٌاً. -2

 ذ.وضع الموازنة موضع التنفٌ -2

 الرقابة والإشراؾ على التنفٌذ وتوفٌر المعلومات المسترجعة عن نتائج التطبٌق. -2

ولذلك عرفت موازنة التخطٌط والبرمجة على أنها طرٌقة فنٌة للتخطٌط بشكل جوهري وأن هدفها الرئٌس هو ترشٌد    

للبدائل المختلفة لأؼراض تحقٌق  عملٌة صناعة السٌاسة عن طرٌق توفٌر معلومات وبٌانات ذات صلة بالتكالٌؾ والمنافع

 (52)الأهداؾ المتوخاة وقٌاس المخرجات لتسهٌل عملٌة تحقٌق هذه الأهداؾ بشكل أكثر فاعلٌة. 

وٌلاحظ بأن هذا النوع من الموازنات اعتبر تطوٌراً لنظام البرامج والأداء لربطه بٌن البرامج والأهداؾ على المستوى 

على وظٌفة التخطٌط كمرحلة أساسٌة من  .S  P.P.Bارٌة لتركٌز هذه الموازنةالقومً وعلى مستوى الوحدات الاد

مراحل الموازنة العامة للدولة والتركٌز على استخدام الأسالٌب العلمٌة فً مجال اتخاذ القرارات من حٌث تحدٌد البدائل 

 وتقٌمٌها واختٌار البدٌل الأفضل لتحقٌق الهدؾ ومتابعة تنفٌذه.

 Zero-Base Budgetingلأساس الصفري  موازنة ا -رابعا 

على انها اداة إدارٌة عملٌة لتقٌٌم الإنفاق تهدؾ الى   Peter A. Pyhrrقد عرفها الرائد الاول لهذا النوع من الموازنة 

عادة توجٌه ومناقلة التخصٌصات المالٌة من برامج ذات افضلٌة متدنٌة الى برامج ذات اولوٌة عالٌة وهذا ٌؤدي الى ا

ن الفاعلٌة والكفاءة وتقلٌل حجم التخصٌصات المالٌة المعتمدة وانها بإختصار إسلوب للتخطٌط والموازنة. تحسٌ

 ( 5390111)الكرخً،:

هً موازنة المحاولات لتركٌزها على الإدارة فً تقٌٌم النشاطات وعمل رزم للقرار  .Z-B.Bعلى أن  Pyhrrوقد أكد 

أ الصفر رمً كل شًء خارج الموازنة والبدء من جدٌد وإنما إعادة التقٌٌم من وتحلٌل رزمة القرار وهذا لاٌعنً ان مبد

الصفر وتعطى الأسبقٌة للبرامج وٌمكن لبرنامج ان ٌترك لعدم جدواه أو ٌخفض أو ٌضاؾ الٌه حسب الحاجة 

 (Pyhrr,Peter ,1977)الفعلٌة

نادرة والحاجة الكبٌرة للإنفاق تتطلب نظرة "بأن الموارد الإقتصادٌة ال Katugampolaالباحث  اوضحوبنفس الإتجاه 

إبداعٌة فً تقٌٌم البرامج دعت الى إٌجاد الموازنة الصفرٌة وقاعدة الصفر أي كل وظٌفة من ))الخدش(( أي من 

))الصفر(( وتتجاهل هذه القاعدة الإتجاهات والمستوٌات التأرٌخٌة للإنفاق أي ان كل عملٌة ٌجب أن تبرر فً كل مبلػ 
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قٌمته والمقرر صرفه فً السنة القادمة وهذا طبعاً ٌستوجب تعرٌؾ العملٌات ؼٌر الكفوءة وإلؽاءها وتخفٌض  مهما كان

 ( Katugampola,1977)الإنفاق على الأخرى وهكذا. 

ٌمكن أن ٌفٌد فً ترشٌد الإنفاق الحكومً فً الدول النامٌة الى حد كبٌر،  .Z-B.Bوٌرى ))المرسً(( أن أسلوب موازنة 

نه ٌؤدي الى تحلٌل الأنشطة والوظائؾ والبرامج الى جزٌئات صؽٌرة، وهذا ٌتفق مع مبدأ تحلٌل النظم وما ٌحققه كما أ

 ( 52: 0122المرسً ،))من مزاٌا كما انه ٌستفٌد من أسالٌب التحلٌل الكمً وموازنة البرامج والأداء. 

البرامج والأنشطة خلال اعداد الموازنة وتبدأ كل  وٌتضح لنا ماورد أعلاه بأن هذا الأسلوب ٌتطلب إعادة تقٌٌم جمٌع

الوحدات بإعداد موازناتها التشؽٌلٌة للفترة القادمة من إفتراض عم وجود أي برنامج أو نشاط سابق أي تبدأ من البداٌة 

وتضع كلفة البرامج و الانشطة المتوقعة وأختٌار الأفضل بأقل كلفة وبأعلى منفعة وهذا قد ٌتطلب مجموعة من 

 -الإجراءات منها:

 تحدٌد الأهداؾ الرئٌسة والفرعٌة. -0

 تحدٌد البرامج والانشطة التً ٌمكن أن تحقق الاهداؾ اعلاه. -4

 إختٌار البدٌل الأفضل. -3

 تحدٌد مستوٌات الجهد والتموٌل. -2

 المفاضلة بٌن البدائل. -5

 مراجعة وتقٌٌم البرامج والأنشطة. -6

، 0120الأمرٌكٌة ضمن موازنة عام  Texas Instrumentشركة قد تم فً  .Z-B.Bوٌظهر التطبٌق العملً لموازنة 

% بسبب 2لتخفٌض نفقاتها بنسبة  0121حٌث أن الشركة تعمل فً مجال الحاسبات الالكترونٌة والتً سعت فً عام 

لوب الظروؾ المالٌة التً واجهتها الشركة. وقد إطلع جٌمً كارتر حاكم ولاٌة جورجٌا بالولاٌات المتحدة على هذا الأس

ومنذ ذلك التارٌخ تم تطبٌق هذا الأسلوب فً  0123من موازنة  ابتداءامن الموازنات وأقر تطبٌقها على الولاٌة إ

فً دول السوق الاوربٌة المشتركة وفً عدٌد من  0122الحكومة الفٌدرالٌة بالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وفً عام 

 ( 30: 5002)مطر ،الشركات الخاصة والشركات متعددة الجنسٌة. 

دولة ما  فًوفً حقٌقة الأمر أن لكل نظام من انظمة الموازنات الحدٌثة سلبٌاته وإٌجابٌاته وقد ٌكون صالحاً للتطبٌق 

ولاٌصلح فً أخرى وقد تكون التجربة فً نفس البلد فً وقت معٌن ناجحة وفً وقت اخر ؼٌر ناجحة كل نظام ٌعتمد 

 -ز موازنة الأساس الصفري بالآتً:على عدة عوامل تساعد على تنفٌذه وتتمٌ

أنها تقوم بحصر النفقات المختلفة وتبوٌبها بصورة ٌمكن التحكم فٌها وربطها مع الإدارة العلٌا حٌث القرارات  -0

 المستمرة وبالتالً هناك إمكانٌة أكبر على انجاز المهام والأنشطة بفاعلٌة وكفاءة أكبر.

طة على اساس البداٌة من الصفر وبالتالً ٌمكن تحدٌد اي ٌؤدي هذا الأسلوب الى إعادة فحص كل الأنش -5

 البرامج ٌجب تنفٌذها وأي منها ٌجب إٌقافه وإبعاده.

 ٌمكن من معرفة ما إذا كان أي من الأنشطة الجارٌة تتم بكفاءة ومدى إمكانٌة الإستمرار بها أو تخفٌضها. -3
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كمعٌار تحلٌل التكلفة والعائد وهذا ٌبعد وحدات إستخدام معاٌٌر علمٌة دقٌقة فً دراسة وتحلٌل وتقوٌم الأنشطة  -2

الدولة عن المبالؽة فً التقدٌرات فً الأسلوب التقلٌدي للموازنة وٌبعد المخطط المركزي عن تخفٌض 

 الإعتمادات بشكل عشوائً.

ان اسلوب الموازنة الصفرٌة باختٌار البدٌل الأفضل ٌقدم فرص مهمة لتحسٌن أسلوب التخطٌط والتنفٌذ بٌن  -2

 البدائل المتاحة التً تحقق الأهداؾ المخطط لها.

 -اما اهم المشاكل والانتقادات التً واجهتها موازنة الاساس الصفري فٌمكن اٌجازها بالاتً:

به الوحدات والمخطط المالً وقد ٌعتبر هذا عامل  لاتوفققد  اوجهد اان اعداد الموازنة الصفرٌة ٌكلؾ وقت -0

 ور وهذا طبعا ٌرجع اصلا الى طبٌعة النشاط الحكومً.اساسً فً تنفٌذ الاسلوب المذك

 صعوبة ترجمة الاهداؾ الى مجموعات متوازٌة وتحلٌلها وقٌاسها. -5

ضعؾ اسلوب مراجعة وتقٌٌم وترتٌب المجموعات القرارٌة وٌترك ذلك فً اؼلب الاحٌان الى الحكم الشخصً  -3

 ب.وان التداخل بٌن هذه المجموعات ٌزٌد من صعوبة عملٌة الترتٌ

عدم اهتمام هذه الموازنة بالاهداؾ الاستراتٌجٌة او طوٌلة الاجل حٌث ٌلاحظ التركٌز على الاهداؾ قصٌرة  -2

 الاجل الى حد كبٌر.

 (30)تحتاج الى بٌانات كثٌرة قد ٌتعذر توفٌرها من قبل الوحدات الحكومٌة لاعداد الموازنة بالشكل المطلوب. -2

 Contract Budget  الموازنة التعاقدية -خامسا

ات اصلاح وتطوٌر الموازنة العامة للدولة ولقد كانت اول بٌمكن اعتبار الموازنة التعاقدٌة هً الموجه الاخٌرة من موج

 م.0112محاولة لتطبٌق الموازنة التعاقدٌة فً وزارة المالٌة النٌوزلندٌة فً عام 

فٌذٌة والحكومٌة علاقة تعاقدٌة ٌتم بمقتضاها تنفٌذ اما مفهوم الموازنة التعاقدٌة فهو ان تكون العلاقة بٌن الاجهزة التن

مهام محددة قابلة للقٌاس الكمً مقابل مبالػ محددة تدفعها الحكومة قبل واثناء وبعد تنفٌذها على ما اتفق علٌه اي انها 

 ( 22:  5003)كوشك ،نظام لعقد صفقات بٌن جهة منفذة والحكومة.

مشارٌعها وبرامجها المستقبلٌة لؽرض الفوز بمتعاقدٌن ٌنفذون تلك المشارٌع وبموجب هذا المفهوم تقوم الحكومة بطرح 

 والبرامج باقل كلفة ممكنة وفً الوقت المناسب بشرط ان تحقق تلك البرامج والمشارٌع الاهداؾ المخطط لها.

 لادارات الحكومٌة.ساعدت فً تقدٌم حلول جذرٌة للعدٌد من المشاكل التً كانت تواجه ا -0

 عملت على اعادة صٌاؼة طرق اعداد الموازنة العامة بشكل ساعد على ربط الموازنة بالخطط التنموٌة للدولة. -5

 وفاعلٌة اقتصادٌةساعدت على تنفٌذ البرامج والمشارٌع الحكومٌة بكفاءة  -3

 ادت الى توصٌل المخرجات المطلوبة الى المواطنٌن مع ترشٌد الانفاق العام. -2

المؤشرات السلبٌة لهذا النوع من الموازنات فلم تظهر كثٌر منها لحد الان لحداثة هذا النموذج وان كانت الشكوى  اما

 (35)مستمرة من ؼٌاب المعلومات فً قطاع الحكومة وعدم وجود دراسات جدوى للمشارٌع والبرامج الحكومٌة. 
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من خلال النقاش الحاصل لمفهوم واعداد الموازنة  من العرض السابق ٌمكن ان نستنتج بعض الاستنتاجات الرئٌسٌة

 العامة والتطور الحاصل للموازنات الحدٌثة ومن اهمها: 

ان الموازنة العامة لاي بلد فً العالم من البلدان المتقدمة او النامٌة تلعب دورا اساسٌا ومهما فً تقدم سٌاسة  -0

 الرقابة علٌها.الدولة بعملٌة تخطٌطٌة وتنظٌمٌة لتخصٌص الموارد ومن ثم 

ان ندرة الموارد وزٌادة الطلب علٌها لتوسع حاجات الدولة الحدٌثة ٌدفع بالمخطط المالً والسٌاسً للبحث عن  -5

 مخرج جدٌد للموازنة التقلٌدٌة التً ماعادت تقدم نفعاً فً ضوء المستجدات لمفهوم الدولة الحدٌثة ومسؤولٌاتها.

ن ان تكون او لا تكون البدٌل للموازنة التقلٌدٌة من المزاٌا والانتقادات ان لكل من الموازنات الحدٌثة والتً ٌمك -3

 تستوجب الوقوؾ عندها وتحلٌلها قبل اتخاذ القرار للشروع بتطبٌقها.

قد تنفع موازنة ما بلد ما فً وقت ما وقد ٌسـتوجب التؽٌٌر من بلد لاخر ومن وقت لاخر كل حسـب ظروفه  -2

 ق ما ٌناسـبه بعد توفٌر مقومـات التـطبٌق.وامـكانٌاته واسـتعداده لتـطبٌ

العراق شأنه فً اعتماد الموازنة التقلٌدٌة شأن الكثٌر من بلدان العالم التً لازالت تصر على تطبٌقها بالرؼم  -2

من كونها عاجزة عن تقدٌم الكفاءة الاقتصادٌة خاصة بما ٌتعلق بالتخطٌط والاداء وذلك لعدم تركٌزها على 

 الاهداؾ.

وهً ان الواقع العملً ٌستلزم الانتقال فً اعداد  ان تقدٌم توصٌه واحدة رئٌسٌة قد تساهم فً التقدم خطوة للامام. وٌظهر

الموازنة العامة للدولة من الموازنة التقلٌدٌة الى اي من الموازنات الاكثر تطورا وحـداثة ولاٌمكن تحـدٌده الا بعد توفٌر 

لدى وزارة المالٌة والجامعات العراقٌة القدرات والطـاقات والافكـار لتحقٌق المتطلبات اللازمة لذلك ومن المؤكد 

 الاهداؾ.

ومن الملاحظ ان تنفٌذ اي نموذج للموازنات الحدٌثة ٌتطلب توفٌر ماٌزم لذلك وبما ان للموازنات هذه متطلبات مشتركة 

على الاقل فكل خطوة تحتاج الى زمن وخاصة  ٌحتاج توفٌرها قبل البدأ بالتنفٌذ علٌه نرى لابد من السٌر خطوة للامام

 لمثل بلداننا التً اصبحت عدوة للتطور والتؽٌٌر.

 -ومن اهم المتطلبات المشتركة للموازنات الحدٌثة التً تم استعراضها فً البحث هً:

ا سٌتم اعتماد اساس الاسحتقاق فً التنظٌم المحاسبً الحكومً واعداد النتائج بدلا من الاساس النقدي وهذا م -أ 

 عرضه لاحقا.

 مراجعة الهٌكل التنظٌمً لوحدات الدولة. -ب 

توفٌر المحاسبٌن الجٌدٌن والذٌن لهم القدرة على التحلٌل وخاصة المسؤولٌن عن اعداد وتنفٌذ ورقابة الموازنة  -ج 

 بالاضافة الى كوادر فنٌة مدربة على استٌعاب المفاهٌم الحدٌثة للموازنات.

ثة تحتاج الى استخدام الاسالٌب الكمٌة ومحاسبٌن كلفة مما ٌستوجب توفٌر الحاجة كما ان جمٌع الموازنات الحدٌ -د 

 لمثل هذه التخصصات.

الدور الاساسً بتوفٌر المختصٌن من الخرٌجٌن وتطوٌر قابلٌات الموجودٌن  العراقٌة لابد ان تلعب الجامعات -ٍ 

 حالٌاً فً العمل المٌدانً.
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مالٌة والتخطٌطٌة والاقتصادٌة لوضع التصورات التً تحقق الاهداؾ تشكٌل فرٌق مشترك بٌن الجهات المعنٌة ال -و 

الاساسٌة والتً تتطلب اعادة النظر فً قانون اصول المحاسبات العامة وقانون الموازنة من حٌث الاعداد والتنفٌذ 

 والرقابة

 4006-4002 للمدة  الاختلالات الهٌكلٌة للموازنة الاتحادي المحورالثانً/

تقدٌرات للانفاق العام والإٌرادات العامة لتمشٌة الأعمال الجارٌة  الثلاثة اعلاهموازنات العامة للسنوات قدمت ال      

للحكومة العراقٌة واعتبرت كنفقات تشؽٌلٌة بالإضافة إلى نفقات بعض المشارٌع الاستثمارٌة وإعادة الإعمار وتحددت 

 ٌله من المدور للموجودات الموجودة خارج العراق. بالموارد المتاحة، وسجلت السنوات الأربعة عجز تم تمو

وفٌما ٌلً استعراض للإٌرادات والنفقات ومعدلات النمو مع بٌان الأهمٌة النسبٌة لبعض الإٌرادات والنفقات علماً بأن     

ار عراقً. وتم تحلٌلها مقربة لأقرب ملٌار دٌن 5002-5002جمٌع البٌانات تم جمعها من الموازنات العراقٌة للسنوات 

 لمعرفة الاختلالات الهٌكلٌة فً تلك الموازنه

( أدناه ٌمكن ملاحظة حجم الإٌرادات التقدٌرٌة بالإجمالً وحسب 0: من الجدول )الاختلالات الهٌكلٌة فً الاٌراداتـ 0

  5002-5002المصادر الرئٌسٌة لها للفترة من 

 (0جدول )

 دٌنار (ترٌلٌون 4006 -4002للسنوات )إجمالً الإٌرادات التقدٌرٌة 

 النمو% 4006 النمو% 4005 4002 السنة

 %62 24.006 %40 45.643 40.463 الإٌرادات النفطٌة

 %067 0. 600 %30 0.  445 0.  074 إٌرادات الكمارك

 %766 0.984 %476 0. 449 0. 008 إٌرادات ضرٌبة الدخل.

إٌرادات الهٌئات 

والشركات المملوكة 

 للدولة

 

- 

0.500 

 

- .084 0 -88% 

 %207 0.  030  %92-  0. 006 0.  096 أجور الخدمات العامة

الضرائب والمدخلات 

 الأخرى
090 .0 

 

645 .0 449% 294 .0 -40% 

 %20 22.313 %30 52.501 50.251 المجموع

 5002- 5002الموازنة الاحادية العراقية للسنوات -دائرة الموازنة العامة  –المصدر /وزارة المالية . 

 ( دولار للبرمٌل الواحد22.20تم احتسابها على أساس سعر ) 5002:إن الإٌرادات النفطٌة لسنة ملاحظة
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( 0دٌنار للدولار( ومن الملاحظ على الجدول ) 0200تم على أساس ) 5002إن احتساب إٌرادات النفط الخام لعام 

و لكافة المصادر بالموجب والسالب إضافة إلى أن والخاص بالإٌرادات التقدٌرٌة حسب المصدر هناك تفاوت بنسبة النم

الإٌرادات النفطٌة التً تشكل المصدر الرئٌسً للإٌرادات قد تفاوتت هً الأخرى بسبب التؽٌرات فً أسعار النفط 

العالمً مما تشكل تخلخل فً الموارد الممولة للموازنة وهذا بدوره ٌؤثر طبعاً وبشكل كبٌر على تنفٌذ الانفاق فً 

وقد زاد الادراك بان الدولة تلعب دورا كبٌرا فً ادارة وتوجٌه النشاط الاقتصادي ، خاصة مع عجز ازنة العامة. المو

الٌة السوق على الحفاظ على التوازن الاقتصادي  وكذلك الخروج التلقائً من الازمات التً تعصؾ بالاقتصادمن وقت 

 ( 12: 0112لاخر )الببلاوي ،

( فً أدناه ٌمكن ملاحظة إجمالً الإنفاق التشؽٌلً والاستثماري 5: من الجدول )فً النفقات الاختلالات الهٌكلٌةـ 4

  5002-5002ومعدلات النمو فً حجم الإنفاق العام للفترة من 

 (4 )جدول

 دٌنار (ترٌلٌون4006-4002 )للسنوات إجمالً النفقات التشغٌلٌة والاستثمارٌة

 النفقات
 السنة

4002 

 السنة

4005 

 النمو

% 

 السنة

4006 

 السنويالنمو

% 

 %20 20.210 %3- 52.220 52.222 النفقات التشغٌلٌة

نفقات المشارٌع 

 الاستثمارٌة
2.002 2.220 22% 1.525 53% 

 %22 50.963 %2 35.430 33.660 المجموع

 5002- 5002الموازنة الاتحادية العراقية للسنوات -دائرة الموازنة العامة  –المصدر /وزارة المالية . 

% 20عن السنة السابقة لها بمعدل  5002أن النفقات التشؽٌلٌة قد ارتفعت خلال السنة  5الجدول  منٌمكن أن ٌلاحظ 

( حٌث كان معدل نمو 0وهذا الارتفاع طبعاً مرتبط بارتفاع الإٌرادات النفطٌة للسنة المذكورة كما مبٌن فً الجدول رقم )

 .5002% من مصادر تموٌل الموازنة فً سنة 13شكلت هذه الإٌرادات و 5002% عن سنة 22هذه الإٌرادات هو 

( هو نمو النفقات الاستثمارٌة خلال فترة البحث وبصورة تصاعدٌة مما ٌؤشر 5الأخرى على جدول ) المهمةوالملاحظة

 5003حقة لسنة الحاجة الفعلٌة لإعادة الاعمار التً ٌحتاجها القطر نتٌجة التخرٌب والدمار الذي رافق الأحداث اللا

وتعتبر النفقات على مؤسسات التعلٌم وتدرٌب الشباب مهمة جدا كونها تدر عائدا فً الاجل القصٌر من خلال الرسوم .

التً ٌتم الحصول علٌها منالدرسٌن ، وفً الاجل البعٌد  من خلال مساهمة الدارسٌن بمعارفهم المكتسبة فً الدفع الى 

 ( 500: 5002اجتماعٌا وثقافٌا ) عبد العظٌم ،رقً وازدهار المجتمع اقتصادٌا و

 نفقات العاملٌن فً الدولة )الرواتب والمخصصات(: الاختلالات الهٌكلٌة فً  ـ3

هذه النفقات من الأهمٌة التً ٌجب بحثها ضمن موضوعنا باعتبارها نفقات رئٌسٌة تشكل نسبة مهمة من الإنفاق  تعد

 للمدة( فً أدناه ٌستعرض هذه النفقات 3لبطالة والتضخم وعلٌه الجدول رقم )العام ولها تأثٌر اقتصادي على معدلات ا

5002-5002 . 
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 دٌنار ترٌلٌون (4006- 4002و )حجم الرواتب )تعوٌضات الموظفٌن( ومعدلات النم (3جدول )

 السنة

 

4002 

 

4005 

 النمو

% 

 

4006 

 السنويالنمو

% 

 %20 20.210 %3- 52.220 52.222 ـ حجم الانفاق العام )التشغٌلً(0

 %22 2.022 %22 2.232 5.122 الرواتب )تعوٌضات الموظفٌن( -4

  %50  %50 %00 0: 4النسبة  -3

 5002- 5002الموازنة الاتحادية العراقية للسنوات -دائرة الموازنة العامة  –المصدر /وزارة المالية . 

عن تقدٌم الخدمات للوزارات ووحدات الدولة إلى ٌلاحظ بصورة واضحة أن نسبة الرواتب )تعوٌضات الموظفٌن(     

% فً السنوات اللاحقة وهذا المؤشر لا ٌعنً تشؽٌل 50إلى  5002% فً سنة 00الإنفاق العام التشؽٌلً قد ارتفع من 

 . 5002أٌادي عاملة جدٌدة فً الدولة وإنما تعود هذه الزٌادة إلى تعدٌل رواتب العاملٌن بنسب كبٌرة عما كانت علٌه فً سنة 

فً حٌن أن نسبة  5002% عما كانت علٌه فً سنة 22إلى  5002وكذا ظهرت نسبة نمو هذه النفقات فً سنة     

 . 5002% عما كان علٌه فً سنة 3الإنفاق التشؽٌلً لنفس الفترة سجل انخفاضاً بمعدل 

فً الخدمة وهذا ٌعنً عدم تعوٌض  إضافة إلى عدم وجود رؼبة للدولة فً زٌادة رواتب العاملٌن الموجودٌن حالٌاً     

% فً تموز 20هذه الفئة عن معدلات التضخم الحالٌة والتً سجلها البنك المركزي العراقً بمقدار ٌتراوح بحوالً 

 . 5002شهر تموز بمقارنة  5002

 نظام التوزٌع العام )البطاقة التموٌنٌة(: الاختلالات الهٌكلٌة فًـ2

لػ الدعم التً تقدمها الدولة لتوفٌر حصة شهرٌة ؼذائٌة لكل مواطن عراقً لقاء قٌمة ٌمثل هذا النوع من الإنفاق مبا

رمزٌة وتمثل هذه الحصة التموٌنٌة دخل رئٌسً للعدٌد من العوائل العراقٌة وتدرج نفقات هذا النوع من الإنفاق ضمن 

البحث ونسبتها إلى الإنفاق التشؽٌلً  )النفقات التحوٌلٌة( والجدول الآتً ٌبٌن كلفة البطاقة التموٌنٌة خلال سنوات

 ومعدلات النمو.

 ترٌلٌون دٌنار  4006-4002كلفة البطاقة التموٌنٌة على الإنفاق التشغً (2جدول )

 السنة
 

4002 

 

4005 

 النمو

% 

 

4006 

 النمو

% 

ـ حجم الانفاق 0

 التشغٌلً
48.527 47.680 -3% 20.690 50% 

كلفة البطاقة  -4

 التموٌنٌة
3.900 6.000 52% 2.500 -45% 

  %00  %44 %02 0: 4النسبة  -3
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وأشرت  5002أن نسبة كلفة البطاقة التموٌنٌة إلى حجم الإنفاق العام قد بلؽت ذروتها فً سنة  ،(2ٌلاحظ من الجدول )

تفعة % وهذا ٌعنً أن الحكومة كانت تقدر الظروؾ الصعبة التً تعٌشها العوائل العراقٌة مع معدلات البطالة المر55

 التً أشرنا إلٌها، ولإرضاء الشارع العراقً وللكسب الجماهٌري  .

حٌث انخفضت النسبة من  5002وكما ٌلاحظ الانخفاض التدرٌجً لهذا النوع من الإنفاق إلى نصؾ النسبة فً سنة  

% 20ار ، بالرؼم من ارتفاع حجم الإنفاق التشؽٌلً للسنة المذكورة بمقد5002% فً سنة 00إلى  5002% فً 55

وذلك لإقرار الحكومة من الانسحاب التدرٌجً من سٌاسات الدعم تنفٌذاً للاتفاق الذي حصل مع صندوق النقد الدولً 

ملٌار دولار )لا  052كشرط أساسً لتخفٌض الدٌون الخارجٌة والتً قدرت من قبل المؤسسات المالٌة الدولٌة بحوالً 

% من 200-200لب بها مختلؾ الأطراؾ(. وتشكل هذه الدٌون بٌن تشمل هذه التقدٌرات تعوٌضات الحرب التً تطا

% من قٌمة الصادرات العراقٌة بما فً ذلك الصادرات النفطٌة وقدرت المبالػ التً 200-200مجمل الناتج المحلً و

 ( ملٌار دولار سنوٌاً.2-2ٌجب تخصٌصها لأؼراض خدمة هذا الدٌن مابٌن )

% من موارد العراق. )الموازنة العامة، 10ه الدٌون وتشكل هذه المبالػ حوالً إضافة إلى مبالػ مماثلة لتسدٌد هذ

 (2،ص5002

 دعم الهٌئات والشركات المملوكة للدولة:  الاختلالات الهٌكلٌة فًـ5

شخص، وبالنظر لانهٌار هذه الهٌئات والشركات ولما لحقها  200000توظؾ الهٌئات والشركات المملوكة للدولة حوالً 

وخراب وتوقفها عن العمل تماماً أو جزئٌاً فأصبحت ؼٌر قادرة على تأمٌن دفع مرتبات منتسبٌها، ولذا اتخذت  من دمار

الدولة مبدأ الدعم لهذه الشركات لدفع رواتب مقطوعة إلى منتسبٌها لحٌن اعادة تأهٌلها للعمل وتحقٌق موارد ذاتٌة لها 

لهذه الشركات مما دفع الدولة بالاستمرار بتخصٌص مبالػ لدعمها لتؽطٌة مصروفاتها، إلا أن استمرار الوضع القائم 

 ( أدناه: 2لتؽطٌة المرتبات ولٌس لإعادة التأهٌل وكما مبٌن فً الجدول )

    4006-4002 للدولة للسنوات(مبالغ الدعم للهٌئات والشركات المملوكة 5)جدول               

 دٌنار ترلٌون                                                 

 السنة

  

4002 

  

4005 

  

4006 

 20.210 52.220 52.222 حجم الإنفاق التشؽٌلً -0

 0.520 0.522 0.502 مقدار التخصٌصات لدعم الشركات. -5

 %3 %2 %2 0: 5النسبة  -3

 5002- 5002 الموازنة الاتحادية العراقية للسنوات-دائرة الموازنة العامة  –المصدر /وزارة المالية . 

% من حجم الإنفاق التشؽٌلً وهذا 2-3ٌلاحظ أن نسبة الإنفاق لدعم المرتبات للشركات المملوكة للدولة تراوحت بٌن 

الدعم ٌعنً دفع مبالػ دون مقابل خدمة أو سلعة ولا ٌمكن أن ٌستمر لكون هذه الشركات هً شركات منتجة وٌفترض 

الواقع المفروض حالٌاً والمستمر بما ٌتطلب إعادة النظر فً إعادة تأهٌل هذه  بها أن تحقق أرباح تؤول إلى الدولة بعكس

 الشركات او خصخصتها والتً أصبحت ضرورٌة وملزمة لمثل هذه الشركات. 
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 المحور الثالث

 ( 4004- 4007للمدة ) الاختلالات الهٌكلٌة فً الموازنة العراقٌة

 الاختلالات الهٌكلٌة فً الإٌرادات  -اولا 

وهذا المعدل  5005 – 5001% للمده  21ٌتبٌن لنا بان الاٌرادات النفطٌه حققت معدل نمو قدره  2خلال الجدول من 

ٌتناسب مع معدل نمو اسعار النفط الذي حصل بعد التراجع الحادالا انه من المتوقع ان ترتفع اسعار النفط بمعدلات اكبر 

نظر الاعتبار نمو حجم الصادرات النفطٌة فً ظل التخصٌصات خلال السنوات القادمه. وتبٌن لنا بانه لم ٌؤخذ ب

%من إجمالً الموازنة ألعامه 00.2الاستثمارٌة الكبٌره لتطوٌر القطاع النفطً  الذي ٌستحوذ مع قطاع الكهرباء على

 وهذا اقل من نمو  5005 – 5001% للفتره 22للدولة .وكذلك حقق اجمالً الاٌرادات العامه نموا بمعدل بسٌط 

% وهذا ٌدلل ترسٌخ الاختلال فً مصادر 52-الاٌرادات النفطٌة وذلك لان الاٌرادات ؼٌر النفطٌةتراجعت بمعدل 

وعلٌه  5001% فً عام 22% بعد ان كانت 15.12تموٌل الموازنة واعتمادها بشكل كبٌر على اٌرادات النفط متمثلة ب

 ٌجب عمل ماٌلً:

    ن زٌادة الاٌرادات ؼٌر النفطٌه كالضرائب والرسوماعادة النظر بحجم الاٌرادات العامة لضما -

اعادة النظر) بالدومٌن العام ( والشركات العامه المتلكاة والتً لاتحقق ارباح وتمثل عبئا على الموازنه العامه للدولة   -

وذلك لجعلها تعمل ضمن معاٌٌر تجارٌة وتحوٌلها الى شركات مساهمة والؽرض من ذلك هو اعطاء القطاع 

 خاص فرصة للمشاركة فً راس مالها وادارتها .ال

 (تحلٌل الإٌرادات العامة )ترٌلون دٌنار ( 6جدول ) -

 4004 4000 4000 4009 4008 4007 السنة

 25.2 20.1 23.5 23 22.1 20.2 الاٌرادات النفطٌة

 0.22 0.32 0.02 0.12 0.25 0.21 الضرائب والرسوم

 0.2 0.25 0.23 0.22 0.31 0.32 الفوائد

 5.2 5.5 5 5.1 0 0.35 ارباح الشركات العامه

 0.12 0.2 02 0.2 0 0.2 الاٌرادات ؼٌر الضرٌبٌه

 22.0 22.2 22.3 20.2 20.5 22.2 اجمالً الاٌرادات

معدل النمو السنوي 

 للاٌرادات

 53.0- 22 - 22 .- 32.0 - 52.2 - 

الاهمٌة النسبٌه للاٌرادات 

النفطٌه الى اجمالً 

 الاٌرادات

12.21 12.21 22.25 10.52 10.20 15.12 

الاهمٌة النسبٌه للاٌرادات 

ؼٌر النفطٌه الى اجمالً 

 الاٌرادات

2.52 2.00 02.25 2.22 2.32 2.01 
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 نفقاتالاختلالات الهٌكلٌة فً ال-ثانٌا 

% وهو معدل ٌقل 02بمقدار  5005- 5001ٌتضح  بان النفقات العامة حققت نموا للمدة  2من خلال الجدول        

 020كثٌرا عن معدل النمو المتوقع فً اسعار النفط مع بقاء انتاج وتصدٌر النفط ثابت ، اذ انخفض سعر النفط من 

حظ ان النفقات التشؽٌلٌة تشكل نسبة كبٌرة من النفقات العامه حٌث دولار للبرمٌل الواحد .. وكذلك الملا 20دولارالى 

  5005% واصبحت فً عام 02.02وشكلت النفقات الاستثمارٌة نسبة قدرها  5002% فً عام 25.25شكلت مانسبته 

كلؾ  % لٌنعكس سلبا على البنى التحتٌة المنهارة تماما والتً تحتاج الى اعمار لتساهم فً خفض55.03نسبة قدرها 

الانتاج وتحرٌك عجلة الاقتصاد الوطنً الى الامام وبالتالً برفع درجة مساهمة القطاع الخاص للمشاركة فً الانشطة 

الاقتصادٌة لزٌادة مساهمته فً الناتج المحلً الاجمالً وفً تكوٌن راس المال الثابت .. وقد حققت  اجمالً النفقات 

 – 5001% للمدة 02من النمو الذي حققته النفقات النشؽٌلٌةالبالػ % اكبر بكثٌر 22الاستثمارٌة نموا بمعدل 

ولكن هذ لم ٌؤثر على الاهمٌه النسبٌه للنفقات التشؽٌلٌة والاستثمارٌة و ظلت النفقات التشؽٌلٌة مسٌطره بنسبة 5005

ثمارٌه فً عام والسبب ٌعود الى ان الاساس الذي انطلقت منه النفقات الاست 5005%كما واضح لعام 55% مقابل 22

%وذلك فً ظل ظروؾ الازمة المالٌة . ولاٌمكن لهكذا معادلة ان تكون لصالح التنمٌة 02.22متدنً جدا والبالػ  5001

الاقتصادٌة التً ٌحتاجها البلد بعد توقؾ دام عدة سنوات والتً لاٌمكن تحقٌقها من خلال معدلات النمو لان معلات النمو 

% والنمو 5.0بالاسعار الثابتة نموا بمعدل   GDPقتصادات المستقرة والنامٌة .فقد حقق تصلح لاؼراض التحلٌل فً الا

%. وعلى هذا الاساس فان الاقتصاد العراقً ٌحتاج الى دفعة قوٌة 0% ٌكون الاقتصاد قد تخلؾ بمعدا 3السكانً فٌه 

ل الانفاق لصالح النفقات الاستثمارٌة واعادة فً التنمٌة ولٌس الاعتماد على النمو الطبٌعً. اذن لابد من اعادة النظر بهٌك

 النظر  بحجم بالنفقات العامه  من اجل العمل على احداث تنمٌة اقتصادٌة متكاملة

 ( تحلٌل النفقات العامة والتشغٌلٌة والاستثمارٌة ومعدلاتها)ترٌلٌون دٌنار ( 7جدول )

- 4009معدل النمو  4004 4000 4000 4009 4008 4007 

4004 

 0.02 25.3 22.2 25.1 22.0 20.3 35.3 الً النفقات التشغٌلٌةاجم

اجمالً النفقات 

 الاسنثمارٌة

2.2 30.2 00 00 02.3 02.2 0.22 

 0.02 20 22.0 22.1 21.0 15 31 اجمالً النفقات العامة

نسبة النفقات التشغٌلٌة 

 الى النفقات العامة

25.25 22.33 22.51 22.10 22.30 22.22  

فقات الاستثمارٌة نسبة الن

 الى النفقات العامة

02.02 33.32 02.22 02.23 50.20 55.03  

معدل النمو السنوي 

 للنفقات التشغٌلٌة 

 21.22 00.22-  5.55 - 00.02 2.12  

معدل النمو السنوي 

 للنفقات الاستثمارٌة

 322.50 22.23 - 0.00 23.00 2.21  
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 اختلال هٌكل النفقات الامنٌه  -ثالثا 

 %02ٌتبٌن بان النفقات الأمنٌة تهٌمن على النسبة الاكبر من الانفاق العام  وبنسبة تقرٌبا  2من خلال الجدول  - 0

% 10لامنً اذ ظلت النفقات التشؽٌلٌة تسٌطر وبسبة قدرها لم ٌحصل اصلاح هٌكلً خلال فترة الدراسة  للانفاق ا – 5

وهذا مؤشر  5005%فً سنة 3الى  5002% فً 2من النفقات الامنٌة بٌنماانخفظت النفقات الاستثمارٌه الامنٌة من 

تماد على خطٌر اذ من خلال هذا الخلل الهٌكلً لاٌمكن بناء القدرات التسلٌحٌةوالانشائٌة للاجهزه الامنٌة بل ٌبقى الاع

 اعداد المنتسبٌن واسلحتهم ؼٌر المتطوره 

% سنة 20تستحوذ نسبة تعوٌضات الموظفٌن من اجمالً النفقات التشؽٌلٌة والمتمثلة بالرواتب والاجور مانسبته – 3

وهذ ٌدللعلى زٌادة اعداد المنتسبٌن وزٌادة ماٌحصلون علٌهمن مرتبات وأجور.  5005% سنة 20وارتفعت الى  5002

ه لابد من  اعادة النظر فً تركٌبة الانفاق الامنً لصالح بناء القدرات التسلٌحٌة والانشائٌة والطلب من الوزارات وعلٌ

 الامنٌة تقدٌم اهداؾ تنسجم مع هذا التوجه

 ( تحلٌل نسب النفقات الامنٌه 8جدول ) 

 4007 4008 4009 4000 4000 4004 

لعامة فً نسب النفقات الامنٌة الى اجمالً النفقات ا

 الموازنة

0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 

نسبة النفقات الامنٌة التشغٌلٌة الى اجمالً النفقات 

 الامنٌة

0.11 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 

نسبة النفقات الامنٌة الاستثمارٌة الى اجمالً 

 النفقات الامنٌة

0.005 0.02 0.02 0.02 0003 0.03 

ً النفقات نسبة تعوٌضات الموظفٌن الى اجمال

 التشغٌلٌة

0.23 0.20 0.21 0.20 0.2 0.20 

  5005- 5002الموازنة الاحادية العراقية للسنوات-دائرة الموازنة العامة  –المصدر /وزارة المالية . 

 اختلال هٌكل الاعانات -رابعا 

 -ٌبٌن ماٌلً  1الجدول 

فً معدلات الدعم الحكومً وذلك من اجل  ٌستدعً الاصلاح الاقتصادي والتحول نحو اقتصاد السوق حصول تراجع -

حث الوحدات الانتاجٌه على العمل وفق معاٌٌر المنافسة وازالة التشوهات من خلال التدخل الحكومً فً جهاز 

الاسعاروالٌة السوق ولم ٌحصل ذلك فً استراجٌة الموازنة اذ ازدادت نسبة الاعانات الى اجمالً النفقات التضؽٌلٌة من 

 %مما ٌؤشر وجود خلل فً حجم الدعم المقدر فً الموازنه2.3الى  5002عام  %2.3

وهذا ٌدلل على ان   5002% عام 20بعد ان كانت  5005% عام 22سٌطر دعم الشركات العامة  وبسبة  -

 الدولةوضمن الاستراتٌجٌة ترٌد الابقاء على الشركات العامة وحتى المتلكاة منها والتً تثقل كاهل الموازنة دون الاخذ

بنظر الاعتبار  جهود الاصلاح الاقتصادي لاصلاح هذه الشركات وتوجٌهها وفق معاٌٌر تجارٌة وتحوٌلها الى شركات 

 مساهمة

، على الرؼم من ان 5005% عام 1الى  5002% عام 01انخفظت نسبة دعم المزارعٌن الى اجمالً الدعم من  -

تقلٌص حجم  -الناتج المحلً الاجمالً. اذن لابد من القطاع الزراعً ٌحتاج الى دعم كبٌر لؽرض رفع  مساهمته  

 الدعم الحكومً فً السنوات القادمة
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تصحٌح هٌكل الدعم لصالح دعم المزارعٌن وخاصة دعم المخرجات ودعم فوائد القروض الصؽٌرة واعتماد اسلوب  -

 الاقراض الزراعً العٌنً

الاداري والتنظٌمً واصلاح وضع الملكٌة  التخلً تماما عن دعم الشركات العامةوالعمل على اصلاح وضعها -

 للسماح للقطاع الخاص بشراء اسهم الشركات

 (تحلٌل هٌكل الاعانات 9جدول )

 4007 4008 4009 4000 4000 4004 

 2.3 2.5 2.3 2.3 2.3 2.3 نسبة الاعانات الى اجمالً النفقات التشغٌلٌة

 0.01 0.01 0.01 0.00 0.05 0.01 نسبة دعم المزارعٌن الى اجمالً الدعم

 0.22 0.22 0.22 0.22 0.22 0.20 نسبة دعم الشركات العامة الى اجمالً الدعم

نسبة دعم فوائد القروض الصغٌرة الى اجمالً 

 الدعم

0.03 0.052 0.03 0.03 0.03 0.03 

  5005- 5002الموازنة الاحادية العراقية للسنوات-دائرة الموازنة العامة  –المصدر /وزارة المالية . 

 اختلال هٌكل الانفاق على المنافع الاجتماعٌة -خامسا 

 ٌتبٌن ماٌلً  00من الجدول 

% عام 2الى 5002% عام 00و 5002% عام 02انخفظت نسبة المنافع الاجتماعٌةالى اجمالً النفقات التشؽٌلٌة من  -

تراجع حماٌة الطبقات الفقٌرة وهذا مؤشر سلبً ٌؤكد تراجع الضمان الاجتماعً فً سنوات الاستراتٌجٌة  و  5005

 مما ٌؤدي الى زٌادة نسبة السكان الذٌن هم دون خط الفقر

% من المنافع الاجتماعٌة فً 20لم ٌجري اي اصلاح لاختلال هٌكل الدعم الاجتماعً  اذ ظلت البطاقة التموٌنٌة تحتل  -

الاقتصادي ٌستوجب معالجة  .. على الرؼم من ان الاصلاح5001% علم 22بعد ان كانت تمثل نسبة  5005عام 

موضوع البطاقة التموٌنٌة وتحوٌل تخصٌصاتها نحو الطبقات الفقٌرةالمستهدفةضمن شبكة الحماٌة الاجتماعٌة الا ان 

 الاستراتٌجٌةالمقترحة لم تاخذها بنظر الاعتبار

 5005% عام 50الى  5002% عام 02ارتفعت نسبة شبكة الحماٌة الاجتماعٌة الى اجمالً المنافع الاجتماعٌة من  -

اعادة النظر بحجم المنافع الاجتماعٌة وضرورة تحقٌق الضمان الاجتماعً ومواجهة  –وعلٌه لابد من عمل ماٌلً :

 الفقر

 اعادة النظر بهٌكل المنافع الاجتماعٌة لصالح شبكة الحماٌة الاجتماعٌة وعلى حساب تخصٌصات البطاقة التموٌنٌة -

 على المنافع الاجتماعٌة(تحلٌل هٌكل الانفاق  00جدول )

 4007 4008 4009 4000 4000 4004 

نسبة المنافع الاجتماعٌة الى اجمالً النفقات 

 التشغٌلٌة

0.02 0.02 0.0 0.02 0.02 0.02 

نسبة التبرعات والاعانات الى اجمالً المنافع 

 الاجتماعٌة

0.05 0.02 0.03 0.052 0.051 0.030 

لى اجمالً المنافع نسبة شبكة الحماٌة الاجتماعٌة ا

 الاجتماعٌة

0.02 0.00 0.02 0.01 0.5 0.50 

 0.21 0.20 0.25 0.22 0.22 0.2 نسبة البطاقة التموٌنٌة الىاجمالً المنافع الاجتماعٌة

  5005- 5002الموازنة الاحادية العراقية للسنوات-دائرة الموازنة العامة  –المصدر /وزارة المالية . 
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 الفوائد وسٌاسة الاقراض اختلال هٌكل -سادسا 

ملٌار عام  32بان الدوله تحصل على فوائد من القروض التً تمنحها للمستفٌدٌن ارتفعت من   00ٌوضح الجدول 

فٌما تدفع الدولة  فوائد عن دٌون سابقة وقروض حصلت علٌها من منظمات دولٌة  5005ملٌار عام  200الى  5002

 5005ترلٌون عام  5.0وانخفظت الى 5000ترلٌون عام  5.2ارتفعت الى  5002ملٌار عام  250وجهات اخرى كانت 

 وهذا الامر سوؾ ٌرهق الموازنة العامة للدولة الامر الذي ٌتطلب : 5000ترٌلٌونعام  5اذ ٌمثل الفرق 

اعادة النظر بالسٌاسة الاقراضٌة حٌث ان الدول تضطر الى الاقتراض حصرا لاؼراض تنموٌة عندما تكون  -

 جادة 

ادة النظر بهٌكل الفائدة المعتمدة عند الاقراض والضمانات اللازمة للسداد والرقابة اللازمه لتوجٌه القرض اع -

 نحو الوجهه التً اقترض لاجلها 

 (تحلٌل هٌكل الفوائد وسٌاسة الاقراض 00جدول )

 4007 4008 4009 4000 4000 4004 

 0.2 0.25 0.23 0.22 0.31 0.32 الفوائد التً تدفع للدولةمقابل اقراضها

 5.0 5.2 0.12 0.2 0.22 0.25 الفوائد التً تدفعها الدولة مقابل اقتراضها

 - 0.2 -0.12 -0.20 -0.02 -0.31 -0.52 الفرق

 العجز فً الموازنة  والتحدٌات التً تواجهها -سابعا 

 نه( تحلٌل عجز المواز 04جدول ) 

 4002 4005 4006 4007 4008 4009 4000 4000 4004 

 20 22 22.2 21.0 15 20.2 20.1 32.3 33.2 اجمالً النفقات العامة

 22.0 22.2 22.3 20.2 20.2 25 22.2 52.5 50.2 اجمالً الاٌرادات العامة

 0.1 2.2 1.0 02.2 00.2 1.2 2.2 2.05 00.1 العجز المخطط

نسبة العجز الى اجمالً النفقات 

 العامة

32.2 01 00 02.22 05.20 52.02 03.20 00.00 5.32 
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 عجز الموازنة -  0

عندما تعتمد الدولة سٌاسة مالٌة توسعٌة ٌظهر العجزوٌتم ذلك فً فترات الضؽوط الانكماشٌة فً الاقتصاد وعند      

(.. العجز فً هذه الحالة لٌس حالة سٌئةولا  52: 5002ٌع اقتصادٌة تنموٌة واسعة ) عدلً الحاجة الى تموٌل مشار

ٌجب الخوؾ منه وانما ٌفترض ان ٌكون هدفا مقصودا عندما ٌكون البلد بحاجة الى تقدٌم خدمات عامة افضل واحداث 

والا ماالحكمة من وضعه. وانما لابد  تنمٌة واعمار. كما لاٌجب ان ٌكون العجز تقدٌري ٌؽطى من الفوائض ؼٌر المنفذة

من  الضؽط بشدة لتنفٌذ الموازنة وجعل العجز حقٌقً  وهنا تجتهد السٌاسة المالٌة فً اٌجاد مصادر لتموٌل العجز تكون 

اقل ضررا على الاقتصاد من خلال تسوٌق الدٌن العام على ان ٌكون التموٌل بالعجز موجه نحو مشارٌع تعطً 

ن للعجز اثار سلبٌة تضخمٌة ،وعلٌه فان تدخل الدولة فً الاقتصاد والمالٌة العامة من اكثر مخرجات لكً لاٌكو

 ( Martin ,2009 :10)المواضٌع جدلا بٌن الاقتصادٌٌن  اذ ان ارائهم تتضارب  بٌن مؤٌد ومعارض وكل لدٌه حجته 

لاقتصادٌة والتخصٌص الامثل للموارد فالمؤٌدٌن ٌقولون ان تدخلها ٌكون بهدؾ تحقٌق عاملٌن هما ، دعم الكفاءة ا

اما اما المعارضٌن فٌعتبرون اقتصاد السوق مرادفا للٌبرالٌة  التً  ( Gregory ,2004 :11)وتصحٌح الٌة السوق 
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تنادي بعدم تدخل الدولة فً الاقتصاد وان اقتصاد السوق ٌعتمد على ثلاثة مبادئ هً ان ٌتولى الفرد زمام المبادرة  وان 

 Erik  Olin ,2010)انتاجٌة تهدؾ الى تعظٌم المنفعة الخاصة  وحرٌة الفرد فً ممارسة النشاطات الخاصةكل عملٌة 

 ٌبٌن ماٌلً: 05الجدول  ( 3:

فً الوقت الذي لاٌزال فٌه الاقتصاد  5005% عام 5.2الى  5002% عام 32تراجعت نسبة العجز من  -

 العراقً بحاجة الى تموٌل كبٌرللمشارٌع التنموٌة

ستراتٌجٌة كانت ترؼب الى جعل الموازنة العامة للدولة متوازنة فً المستقبل وهذا ٌنسجم مع وضع اقتصاد الا -

مزدهر تعمل فٌه الٌة السوق بكفاءة ولا ترؼب الدولة فً التدخل لاجراء اي تأثٌر وهذا خلاؾ ماهو علٌه 

 الاقتصاد العراقً وعلٌه:

ت القادمة لٌاخذ قٌمته الحفٌفٌة المتلائمة مع الحجم الاقتصادي لابد من تعوٌم سعر الصرؾ للدٌنار فً السنوا -

 الحقٌقً وهو واحد من مطالب الاصلاح الاقتصادي  وقوى السوق 

 التحدٌات التً تواجه الموازنة العامة للدولة العراقٌة  - 4

    

80088008
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00

08 

 المحور الرابع / الاستنتاجات والتوصٌات

 الاستنتاجات -اولا 

 صٌات التالٌة: من خلال ما تم عرضه خلال البحث تم التوصل إلى الاستنتاجات والتو

الانتقال فً اعداد الموازنة العامة للدولة من الموازنة التقلٌدٌة الى اي من  ان الوضع الراهن والمعقد ٌستلزم  -0

لدى وزارة  انه  الموازنات الاكثر تطورا وحـداثة ولاٌمكن تحـدٌده الا بعد توفٌر المتطلبات اللازمة لذلك ومن المؤكد

 .ذلكقٌة القدرات والطـاقات والافكـار لتحقٌق المالٌة والجامعات العرا

بأن الإٌرادات ؼٌر النفطٌة والمتمثلة  5005- 5002ـ من الملاحظ على مصادر الإٌرادات الممولة للموازنات للسنوات 5

اد وأجور الخدمات العامة وإٌرادات الشركات المملوكة للدولة قد سجلت انخفاضاً كبٌراً ومساهمة تك الكمركٌةبالضرائب

% من مجموع مصادر التموٌل وٌلاحظ الاعتماد الرئٌسً كان 00تكون معدومة بالتموٌل ولم تصل بأفضل حال إلى 

% وأصبح الاقتصاد العراقً أحادي الجانب، هذا ٌستوجب من 10على الإٌرادات النفطٌة التً شكلت مساهمة أكثر من 

ادة تأهٌل الشركات المملوكة لها، وتوسٌع حجم الإٌرادات الحكومة السعً على إصدار التشرٌعات الجدٌدة للضرائب وإع

ؼٌر النفطٌة والاهتمام بالقطاعات الأخرى كالزراعة والصناعة من خلال سٌاسة اقتصادٌة ناضجة وفاعلة وإلا سٌبقى 

 الفقر حبٌس الدولة النفطٌة الثانٌة فً العالم.

فترة البحث، لاحظنا وجود تؽٌر فً التبوٌبات إضافة إلى ـ بالرجوع إلى التبوٌبات المعروضة فً موازنات السنوات ل3

تؽٌٌر المسمٌات بٌن سنة وأخرى سواء للانفاق أو الإٌرادات مع عدم بٌان أسباب هذا التؽٌٌرات مما ٌصعب إجراء 

ة المقارنات والوقوؾ على الاتجاهات التً تبؽً الدولة تحقٌقها مما ٌستوجب الالتزام بالثبات للمحافظة على أهمٌ

 الموازنة كأداة تخطٌطٌة ورقابٌة.

على التقسٌم الوظٌفً والذي من الضروري تقدٌمه ضمن  5005ـ 5002ـ عدم احتواء الموازنات التقدٌرٌة للسنوات 2

مشروع الموازنة العامة لبٌان أهداؾ الدولة الرئٌسة المسؤولة عنها "كالتعلٌم والصحة والأمن والدفاع والثقافة والشؤون 

وؼٌرها" ولإجراء المقارنة بٌن التخصٌصات فً السنوات المختلفة ونموها بالإضافة إلى بٌان الأهمٌة النسبٌة الخارجٌة 

 لكل قطاع فً السنة الواحدة من خلال التخصٌصات المعتمدة لذلك القطاع ضمن الانفاق العام.

ا قد بلؽت ذروتها وسجلت خلال السنوات ـ إن مبالػ الدعم المقدمة إلى الشركات المملوكة للدولة لدفع رواتب منتسبٌه2

ملٌار دٌنار عراقً وهذه مبالػ لا ٌمكن استمرار دفعها دون مقابل وعلى الدولة أما أن تخصص  2552الأربع بمجموع 

 المبالػ اللازمة لإعادة تأهٌل هذه الشركات أو خصخصتها بإحدى طرق الخصخصة.

بأنها تفتقد إلى رؤٌة اقتصادٌة  5003ات الصادرة بعد أحداث ـ الملاحظة العامة التً أشرت على جمٌع الموازن2

واضحة من أجل إعطاء الأولوٌات لمعالجة معدلات التضخم المرتفعة والبطالة، إضافة إلى عدم معالجة هذه الموازنات 

لتزامها بتعلٌمات إضافة إلى ا حالة الشركات المملوكة للدولة وعدم الاهتمام بالقطاعات الإنتاجٌة )الزراعة والصناعة(. 

% اعتباراً من 52صندوق النقد الدولً مبتعدة عن الدعم المقدم للبطاقة التموٌنٌة حٌث بدأ تخفٌض هذا الدعم بمعدل 

وكذا الحال بالنسبة للمشتقات النفطٌة التً تعانً من شحتها وارتفاع أسعارها العوائل العراقٌة، حٌث  5002موازنة 

 المشتقات من قبل الدولة لٌزداد ارتفاع أسعارها أكثر فً السوق المحلً. عولجت هذه الحالة برفع أسعار
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 التوصٌات -ثانٌا 

 وقد تم التوصل الى عدد من التوصٌات ندرجها فٌما ٌلً:

لابد ان تكون السٌاسة النقدٌة داعمة للسٌاسة المالٌة عندها ستنخفض اسعار الفائدة  ولا  ٌبقى مبرر لفقرة الدعم  - 0

 الفائدة للقروض المٌسرة التً تمنحها الدولة فً الموازنةالخاصة ب

 اعادة النظر بالسٌاسة الاقراضٌة حٌث ان الدول تضطر الى الاقتراض حصرا لاؼراض تنموٌة عندما تكون جادة- 5

الوجهه  اعادة النظر بهٌكل الفائدة المعتمدة عند الاقراض والضمانات اللازمةللسداد والرقابة فً توجٌه القرض نحو - 3

 التً اقترض لاجلها

تصحٌح هٌكل الدعم لصالح دعم المزارعٌن وخاصة دعم المخرجات ودعم فوائد القروض الصؽٌرة واعتماد  - 2

 اسلوب الاقراض الزراعً العٌنً

التخلً تماما عن دعم الشركات العامةوالعمل على اصلاح وضعها الاداري والتنظٌمً واصلاح وضع الملكٌة   - 2

 لقطاع الخاص بشراء اسهم الشركاتللسماح ل

ان جمٌع الموازنات الحدٌثة تحتاج الى استخدام الاسالٌب الكمٌة ومحاسبٌن كلفة مما ٌستوجب توفٌر الحاجة لمثل   - 2  

 هذه التخصصات

 تشكٌل فرٌق مشترك بٌن الجهات المعنٌة المالٌة والتخطٌطٌة والاقتصادٌة لوضع التصورات التً تحقق الاهداؾ  -2

الاساسٌة والتً تتطلب اعادة النظر فً قانون اصول المحاسبات العامة وقانون الموازنة من حٌث الاعداد والتنفٌذ 

 والرقابة.

 مراجعة الهٌكل التنظٌمً لوحدات الدولة.  -2

وازنة توفٌر المحاسبٌن الجٌدٌن والذٌن لهم القدرة على التحلٌل وخاصة المسؤولٌن عن اعداد وتنفٌذ ورقابة الم -1

 بالاضافة الى كوادر فنٌة مدربة على استٌعاب المفاهٌم الحدٌثة للموازنات.

الدور الاساسً بتوفٌر المختصٌن من الخرٌجٌن وتطوٌر قابلٌات الموجودٌن حالٌاً العراقٌة لابد ان تلعب الجامعات   -00

 فً العمل المٌدانً.

لتخطٌطٌة والاقتصادٌة لوضع التصورات التً تحقق الاهداؾ تشكٌل فرٌق مشترك بٌن الجهات المعنٌة المالٌة وا  -00

الاساسٌة والتً تتطلب اعادة النظر فً قانون اصول المحاسبات العامة وقانون الموازنة من حٌث الاعداد والتنفٌذ 

 والرقابة.
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