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المستخلص

أصبحت الموازنة العامة للدولة الأداة الرئیسة للإدارة المالیة العامة في تحسین تطبیقات الحكم الرشید، كون الموازنة 
العامة التجسید التفصیلي الرقمي لأولویات وفلسفة الدولة وبرنامجها السیاسي والاقتصادي والاجتماعي لمدة سنة قادمة.

ناءً على ذلك انطلقت الدراسة للتحقق من مدى كون إحدى أشكال تلك الموازنة هي أفضل من غیرها في تحقیق ب
النتائج والتي تعد أحدث شكل أو صیغة من صیغ إدارة –ممارسات الحكم الرشید، وبالفعل تم إثبات أن موازنة المخرجات 

تطبیقات مبادئ الحكم الرشید (الشفافیة، المشاركة، المساءلة) الموازنة یمكن أن تكون أفضل آلیة أو مدخل لدعم وتعزیز 
فضلاً عن دعمها في تحسین آلیات الإدارة السلیمة للمالیة العامة ومن ثم حاكمیة القطاع العام والإدارة العامة للدولة 

ككل.
قانوني والاقتصادي والإداري النتائج وتوفیر الغطاء ال–أوصت الدراسة بضرورة التحول إلى صیغة موازنة المخرجات 

لتطبیقها على ارض الواقع في سبیل تحسین ممارسات الحكم الرشید للبلدان المختلفة بالتركیز على العراق.
Abstract

The government public budgeting become the main tool of public finance management in
improving the application of good governance, because the public budgeting is the
numerical itemization expressing for government philosophy and priorities as well as
political, economical, and social program for incoming year.

Accordingly, the study has started to check-out which way of that kind of budgeting is
better than others to visualize the practices of good governance. Virtually, the budgeting of
output – outcome " which is the newest form of budgeting management"  has been proved to
be the best mechanism or entrance to support and enhance the application of good
governance principles ( transparency, participation, and accountability). Moreover, this type
of budgeting can support the improvement of the good management mechanisms of public
finance and consequently the public sector governing and the whole state public
administration.

The main recommendation of this study is the switching to the form of output –
outcome budgeting is necessary and putting up the legal, economical, and administrative
requirements to actualize it in order to improve the practices of good governance for
different countries and especially in Iraq.
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المقدمة:

في ظل الأفكار المعاصرة لتطویر حقل الإدارة العامة على مستوى النظریة والتطبیق ظهرت رؤى وفلسفات متعددة 
) أو الحاكمیة الجیدة أو الإدارة Good Governanceالرشید (في هذا المضمار، ربما من أحدثها هو مدخل الحكم 

الرشیدة، بعد أن أضحى هذا المفهوم وممارساته واحدة من مواضیع المؤتمرات الدولیة ومعاییر المنظمات العالمیة في 
صادیة ولیس جمیع المجالات  والاهتمامات ابتداءً من مكافحة الفساد الإداري مروراً بإصلاح وتطویر المنظومة الاقت

انتهاءً بإصلاح المنظومة السیاسیة للبلدان المختلفة. 

دارتها تعد ألان بؤرة تركیز  ٕ من جهة أخرى، وبما لا یقل أهمیةً واعتباراً واهتماماً فان موضوع الموازنة العامة للدولة وا
ة التي لا غنى عنها لترجمة أهداف الدولة العدید من الاقتصادیین والإداریین والسیاسیین كونها الآلیة الرئیسة والتقلیدی

وأولویات مجتمعها بتعبیر كمي یجسد الفلسفة السیاسیة والاقتصادیة والإداریة التي تقف وراء كل ذلك.

انطلاقا من ذلك فقد سعت هذه الدراسة لتناول أحدث هذه المفاهیم والآلیات في الإدارة المالیة العامة من خلال 
مكانیة قیامها في تحقیق ودعم ممارسات الحكم الرشید على مستوى الدولة الموازنة العامة ٕ وتشخیص مدى ملائمتها وا

ككل، وذلك من خلال معرفة وتحدید الدور الذي یمكن أن تقوم به إحدى صیغ وأنماط إدارة الموازنة العامة (موازنة 
النتائج) في تحقیق الحكم الرشید وممارساته ومبادئه.-المخرجات 

وفي الحقیقة إن لهذین الموضوعین على المستوى المحلي أبعاداً من الأهمیة واضحة المعالم، ذلك أن البیئة الإداریة 
والاقتصادیة والسیاسیة العراقیة تحتم علینا تشخیص واقعهما بشكل جدي.

الأولى ببیان منهجیة الدراسة، بناءً على ذلك كله فقد جرت هیكلة البحث وبما یحقق أهدافه إلى فقرات ست، اهتمت 
بینما جاءت الثانیة والثالثة لأجل بناء الإطار النظري لموضوع الموازنة العامة فضلاً عن موضوع الحكم الرشید، في حین 
ركزت الفقرة الرابعة من الدراسة على صیاغة طبیعة العلاقة الجدلیة بین الموازنة العامة بالتركیز على موازنة المخرجات 

ائج مع الحكم الرشید، ممارساته ومبادئه، وأخیراً اهتمت الفقراة خامساً بعرض الاستنتاجات والتوصیات التي توصلت النت

. إلیها الدراسة

أولا_ منهجیة الدراسة:

تنطلق إشكالیة الدراسة من أبعاد نظریة واضحة المعالم تتعلق بالحاجة لتطویر نظام الإدارة المالیة :مشكلة الدراسة-1
لعامة من خلال اعتماد صیغ جدیدة ومعاصرة في إدارة الموازنة العامة، زیادة على الرغبة للإیفاء بالمتطلبات والدعوات ا



المؤتمر العلمي الثانيداريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والاعــــدد خـــاص

4

لتحسین ممارسات وسلوكیات الحكم الرشید في كل مفاصل إدارة الدولة باعتبارها الضد من الفساد الإداري فضلاً عن 
الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة المختلفة.كونها متطلباً عالمیاً ضمن معاییر المنظمات 

هذان البعدان في الواقع السیاسي والاقتصادي والإداري العراقي باتت الحاجة إلیهما یشكلان هاجساً ملموساً له ثقله 
على مستوى النظریة والتطبیق في هذا الواقع، بل تتعداه إلى مستوى المجتمع الدولي ككل.

باتت آلیات الحكم الرشید وتطبیقاتها في الإدارة المالیة العامة سیما في عملیة إدارة الموازنة العامة من هذا المنطلق 
للدولة واحده من أكثر المیادین والإشكالیات العلمیة والبحثیة نمواً وأهمیة.

ة من أحدث المداخل بالإضافة إلى ذلك فان الإشكالیة البحثیة هنا هي فكرة قصدیة هادفة تسعى إلى تشخیص واحد
ثراء حقل الإدارة العامة على مستوى الأفكار والممارسات ألا وهي تطبیقات ومبادئ الحكم الرشید  ٕ المعاصرة في تطویر وا

النتائج، وذلك -من خلال واحدة من أحدث أدوات الإدارة المالیة العامة وصیغ الموازنة العامة ألا وهي موازنة المخرجات 
مدى وجود علاقة منطقیة بین صیغة إدارة الموازنة هذه مع تطبیقات الحكم الرشید في الإدارة العامة، سعیاً للوقوف على 

في سبیل بیان الدور أو الكیفیة التي یتم من خلالها قیام هذا النوع من إدارة الموازنة في دعم وتعزیز وتقویة آلیات الحكم 
الرشید في بلد ما ومنها العراق.

جلاء مضامینها وأبعادها المختلفة، تساعد الأسئلة والتساؤلات الآتیة في وفي سبیل بیا ٕ ن معالم إشكالیة هذه الدراسة وا
ذلك: 

_ هل یمكن أن نعد نمط إدارة الموازنة العامة للدولة مدخلاً أساسیاً لتحقیق الحكم الرشید؟ وما هي طبیعة العلاقة التي أ
شید في عملیة إدارة الموازنة العامة للدولة؟تربط أو تتجسد من خلالها آلیات الحكم الر 

_ أي نوع أو أیة صیغة من صیغ إدارة الموازنات العامة یدعم تحقیق مستوى أعلى من ممارسات الحكم الرشید؟ وهل ب
داریة واقتصادیة مناسبة لذلك؟- بالفعل أن موازنة المخرجات  ٕ النتائج یمكن أن تعد إستراتیجیة مالیة وا

نیة أن یساهم نمط أو صیغة إدارة الموازنة العامة للدولة في تحسین تطبیقات الحكم الرشید وممارساته _ ما هي إمكاج
على مستوى الإدارة المالیة العامة وعلى مستوى الإدارة العامة للدولة ككل؟

مبادئ في الموازنة _ ماهیة مبادئ الحكم الرشید التي تتفاعل وتتداخل مع مبادئ إدارة الموازنة العامة للدولة؟ وأیةد
العامة یمكن أن تدعم تحقیق مبادئ الحكم الرشید وتفعل تطبیقاتها؟

سبیل تجسید إشكالیة الدراسة والإجابة على تساؤلاتها بصیغة واضحة المعالم فقد جرى تحدید في أهداف الدراسة:-2
الأهداف الآتیة سبیلاً لذلك:
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غلال الأفكار النظریة المعاصرة في سبیل توضیح وتقدیم إضافة تراكمیة _ بناء إطار معرفي وفكري هادف یجري فیه استأ
لمفاهیم الحكم الرشید والموازنة العامة للدولة في هذا المجال.

_ الوقوف على الدور الذي تقوم به إدارة الموازنة العامة للدولة في تحقیق آلیات وممارسات الحكم الرشید.ب

ة والترابطیة بین الحكم الرشید ممارسةً وتطبیقاً وبین إدارة الموازنة العامة للدولة._ تشخیص طبیعة العلاقة التفاعلیج

_ الوقوف على مدى وطبیعة وآلیة دعم مبادئ الموازنة العامة المعاصرة ودورها في تحقیق مبادئ الحكم الرشید وجعلها د
وسیلة لتطویر واقع أداء وممارسات كل منهما.

النتائج في تحقیق آلیات وممارسات الحكم الرشید ومبادئه.-نة المخرجات _ معرفة مدى مساهمة مواز ه

_ تقدیم الأفكار والمقترحات والتوصیات اللازمة للانتقال إلى آلیة إدارة الموازنة العامة للدولة وفق صیغة موازنة و
مال العام وعلى مستوى الإدارة النتائج وبما یساهم في تحقیق ممارسات الحكم الرشید على مستوى إدارة ال- المخرجات 

العامة للدولة ككل.

تبرز أهمیة الدراسة من خلال تسلیطها الضوء على موضوعین أو میدانین علمیین باتت أولویاتهما أهمیة الدراسة: -3
لاهتمام بالنسبة للمختصین في مجالات السیاسة العامة والاقتصاد الكلي والإدارة العامة لا تخفى على احد، بل أن مجال ا

بهذین الموضوعین في میدانهما التطبیقي تمتد تأثیراتهما ابتدأً من أفراد المجتمع مروراً بالمنظمات المختصة على المستوى 
المحلي والدولي فضلاً على مستوى الدولة ككل.

زنة في تحسین ممارسات إن الرؤیة التي أطرت الزاویة التي ینظر بها أو من خلالها بالدور الذي تقوم به إدارة الموا
الحكم الرشید هو بحد ذاته رؤیة تحلیلیة دقیقة وذات أولویة ذلك أن معرفة حقیقیة للدور الفاعل الذي یشكل مدخلاً فعلیاً 
في مدى ارتباط وقدرة صیغة ونمط إدارة الموازنة العامة المعتمدة في تحقیق ممارسات الحكم الرشید هو ذو قیمة معرفیة 

ذاته سیما التفعیل الذي یمكن إیجاده من خلال دعم مبادئ الموازنة العامة الحدیثة لمبادئ الحكم الرشید.وتطبیقیة بحد 

شكالیتها المعرفیة تم اعتماد المنهج الوصفي من خلال استثمار منهج الدراسة:-4 ٕ لتحقیق أهداف الدراسة وبما ینسجم وا
وذلك بما یتلاءم والمدخل المعرفي المعتمد في هذه الدراسة.المتراكم النظري وفق المنطق الاستنباطي والاستنتاجي

انطلقت الدراسة من مسلمة أساسیة مفادها: أن إدارة الموازنة العامة للدولة هي المدخل افتراض الدراسة وفرضیتها:-5
تعدد وتنوع الأساسي لتحقیق الحكم الرشید أو الصالح بل هي معیار ومقیاس صفة هذا الحكم، ومن جهة أخرى وبسبب

صیغ وأنماط إدارة الموازنة فان لبعضها ارتباطاً وتداخلاً مع الحكم الرشید أكثر تفصیلاً ودعماً من غیرها، وعلیه تكون 
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النتائج هي أكثر المداخل والصیغ تفاعلاً وارتباطاً مع مضمون الحكم –فرضیة الدراسة هي: أن صیغة موازنة المخرجات 
وان المبادئ التي تركز علیها هذه الموازنة هي آلیة مهمة وداعمة لتحقیق مبادئ الحكم الرشید.الرشید ممارسةً وتطبیقاً 

Key Wordالكلمات المفتاحیة: -6

النتائج : –، موازنة المخرجات Good Governance، الحكم الرشید:Public Budgetالموازنة العامة : 
Output – Outcome Budget

Good Governanceید: الحكم الرش- ثانیاً 

ـــــاهیمي--11 ـــــدخل مف ـــــت لمصـــــطلح (:م ـــــراجم متعـــــددة أعطی ـــــة، Governanceت ـــــة، الحكمانی ) منهـــــا: الحكـــــم، الحاكمی
عــنمتمیــزكمفهــوملــهالحاجــةإنالحوكمــة،...الخ، وبغــض النظــر عــن دلالات المفهــوم اللغــوي یمكــن القــول اصــطلاحاً 

عملــیةالحاجـة لمـنبــدلاً المـواطنینعـنمسـتقلةمنظمةوكأنهاومةالحكـأصبحتمنذنفسهاإظهارفيبدأت) الحكومة(
الآلیــاتتضــمموضــوعیةكلمــةبأنهــاالحاكمیــةإلــىیشــار، ، ((Plumptre & Graham, 1999: 2))التفاعــل بینهمــا

حقـوقهموممارسـةمصـالحهمبمفصـلةوالجماعـاتالأفـرادیقـومبواسـطتهاالتـيالمعقدةوالمؤسساتوالعلاقاتوالإجراءات
هـذا یعـدفانـه یمكـن أن ذلـكعلـىبنـاءاً ،،))Wyman, 2001: 13((خلافاتهمتصفیةبغایةإلیهایتوجهونكماوواجباتهم

صـــنععملیـــةفـــيتشـــتركالتـــي(أیـــاً كانـــت)والمؤسســاتالآلیـــاتعلـــىیـــدلإنمـــا،محایـــداً موضـــوعیاً مفهومـــاً المصــطلح
المجتمـعقیـادةفـنهـي)الحاكمــــیة(بـأنقیـلفقـدكلـهذلـكولأجـلري فیها، بطبیعة التفاعلات التي تجالتأثیرأوالقرارات

.)Plumpter & Graham, 1999: 3(والمنظـمات

قیميحكمإعطاء، دونالحكمممارسةفيالسلطةمنهج: بأنها)Governanceـ (التعریفیمكنوباختصار
الحكمحالةویمتقإلىیسعىلاموضوعيمحایدوممفهمصطلحاللان،السلطةممارسةمستوى وطریقة ونتائجعلى

)، لذلك تبرز الحاجة دائماً لوصف نوع وجودة ممارسات منهج السلطة هذا من 2008:28(شریف، الإیجابأوبالسلب
) كما ترجم إلى: الحكم الصالح أو الحكم الرشید Good Governance) لیعني ولیدل مصطلح (Goodخلال كلمة (
لجیدة أو السلیمة، أو الحكمانیة الجیدة...او الحاكمیة ا

) وممارساته في القطاع العام أو الحكومي فقد ظهرت Governanceوعند الإشارة إلى تطبیقات مصطلح الـ (
حاكمیة (Public Sector Governance)، أوالحكومةحاكمیة(Government Governance)مصطلحات مثل 

).36: 2008الحاكمیة العامة، للدلالة على نفس المعنى (شریف، (Public Governance)أوالقطاع العام، 

وفي الحقیقة إن المصطلحات الأخیرة هذه هي مجال تركیز الدراسة ومحط اهتمامها، ولكن بعد إضافة صفة 
شؤونلوالإداریةالسیاسیةالسلطةإدارةعلىقیميمضمونإعطاءعلىالمفهومینطوي هذالالرشد أو الجیدة إلیها،
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والاجتماعیةالاقتصادیةاللجنة(ایجابي وسلیمتقدميو تنموي،و تطویري،باتجاه، بل الدولة ككلوالمجتمعالحكومة
..))11: 2003آسیا،لغربي

الرسمیة،وغیرالرسمیةوالمؤسساتسلوكیاتالخلالمنالسلطةممارسةعملیةبأنهكم الرشیدالحعرف..
,Matheson((الزمنعبرالسلیمةالسیاساتوتنفیذصیاغةعلىتها وقابلیالحكومةواستبدالمراقبةعملیةشاملة

العملمراحلجمیعفيلمواطنینلالعامةاتمع الحاجالحكومةتفاعلحصیلةكم الرشیدالحعدیلذلك)37 :2002
..الخدماتتوزیعو البرامجوتصمیمالعامةالسیاسةوتطویرالسیاسي

كافةعلىالبلدشؤونلإدارةوالإداریةوالسیاسیةالاقتصادیةالسلطةممارسةأنهبرشیدالحكم ال))UNDP((یعرف
,,UNDP((المستویات بهاتجريالتيوالمؤسساتالعملیاتوصف المصطلح بواسعةدراساتشاع فيلذلك) ) 1 :1998

السلطةفیهتمارسالذيوبالأسلبأنهارشیدالالحكمفیعرف)WB) (World Bank(أمابلد،كلفيالسلطةممارسة
تتمیزسلیمةتنمویةلإدارةمرادففهو،التنمیةلأغراضأولصالحللبلدوالاجتماعیةوالسیاسیةالاقتصادیةالمواردلإدارة
عنمسؤولةتنفیذیةوحكومةمهنیة،بأخلاقیاتتتسمإداریةوهیكلیةالسیاسات،لوضعومتنورةومنفتحةواضحةبآلیة

ولهذا)، )، 38: 2008،،شریف((القانونلحكمجمیعهمویخضعونالعامةالشؤونفيمشاركمدنيجتمعومأعمالها،
أنقیلحتى،،موأدائهمسلوكهخلالمنكم الرشیدالحممارساتالوظیفيالكادركلیتبنىأناً جدالمهممنالسبب

الأمین العام السابق أكدالمعنىذاهبناءً على و ، )2004:72،،هننغسون(الصالحالحكمرمزهوالحكوميالموظف
أوالحكومیةالسلطاتقبلمنسواءً فرضهایمكنلاالحكم الرشید ممارساتبأن) ) Annan, 1997: 20((للأمم المتحدة

الاندماجعنفضلاً ،عنیینالمومشاركةقناعةتتطلبنهالأوضحاها،لیلةبینخلقهایمكنلاكماالدولیة،المنظمات
. أوطانهممستقبلفيالمواطنینلكافةستمروالمالكامل

العامةالإدارةعلمعلیهایقومالتيالمعاصرةالحدیثةالمداخلأهممنكم الرشید هوالحأنالقولیمكنوعلیه
.، من خلال إحلاله منظومة قیمیة وسلوكیة خلاقةالحاضرالوقتفي

وضیح ماهیة هذا المفهوم بشكل أكثر تفصیلاً من لت: : Good Governance Dimensionsكم الرشیدالحأبعاد--22
الضروري بیان الأبعاد ذات العلاقة والتي یرتبط بها ویتفاعل معها وهي: 

، المجتمعلشؤونوالشاملالعامالمستوىمعلتعاملهالأبعادأهممنویعدPolitical Dimension:السیاسيالبعد- أ
الحقیقيالتمثیلعلىوقدرتهاوشرعیتهاالسیاسیةالسلطةبطبیعةیتعلقتمثیلي،البالبعدأحیاناً یدعىوالذيالبعدهذا 

). ). 96: 2004، ، (كریمأخرىجهةمنوحاجاتهملرغباتهموتجسیدهاجهةمنوانتماءاتهمأفكارهملتنوعو لأفراد المجتمع
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التعاونأوالتعاملشروطإحدىوجعلهلهالدولیةالمنظماتتبنيخلالمنللعیانالبعدهذاظواهرتبدوكذلك
كم الرشید الحهوالمستدامةالدیمقراطیةإلىالناجحالانتقالمفتاحأنإلىتشیروالتي،)Matheson,2002:38(معها

.یومیةالتفاصیلهابالحكومةقراراتصنعكیفیةوتصیغتحددالتيوالإجراءاتوالمؤسساتالتقالیدشملیذيالو 

و) UNDP(مثلالدولیةالمنظماتببعضالبعدهذایرتبطEconomics Dimension::الاقتصاديالبعد-ب

)IMFو ()OECD (و)ADB(،وذلكبالموضوع،الاهتماممثاركانتالتيالاقتصادیةبالتنمیةالبعدهذایتعلقإذ
جهةمنالاستثماروحجموممارساتهكم الرشیدالحبینالبلدانمنعددفيالمختلفةالدراساتأثبتتهاالتيالوثیقةللعلاقة

الاستثمارتدنيفيیساهمالفسادأنذلكثالثة،جهةمنالاقتصادیةالتنمیةوتحقیقثانیةجهةمنالفسادعلىوالقضاء
ضعافالعام ٕ .هاأو عدم تحقیقالبلدفيالتنمیةمشاریعانهیاروبالتاليالوطنيللاقتصادالعامةالتحتیةالبنیةفيالجودةوا

عمـلمعیرتبط و الأمــریتعلقعندماویسمى أحیاناً بالبعد التقنيAdministrative Dimension::الإداريالبعد- ج
ولقد) ) ADB, 1995: 5((الناجحةالإدارةمقوماتحولیتمحورو ، یركز هذا البعدوفاعلـیتهاوكفاءتهاالعامـةالإدارة
هترجمإذ،)Good Governanceالـ (لمصطلحكمقابلأعطیتالتياجمالتر منالعدیدعلىحتىالفهمهذاانعكس

)، الرشیدةالعامةالإدارة(ه آخرون بـترجمكما) والمجتمعالدولةشؤونإدارة(بـ))2002:115، ، (شعراوي

لسیاسةابینالوصلحلقةالعامةالإدارةمیدانفيصورهابأجلىتتضحالفكرةفي الحقیقة إن ممارسات هذهو 
والفاعلیةوالتوفیرالكفاءةیكفلالعامةللإدارةوهیكلنظاموجودعلىمبنیةكم الرشیدالحتطبیقات أنذلكوالاقتصاد،

. . ))13: 2005، والاجتماعيالاقتصاديالمجلس(

نیةمبسلوكیةلمنظومةوتبنیهخلقهخلالمنالبعدهذاأوجهتتضحSocial Dimension::الاجتماعيالبعد-د
صفاتتحددهاوالتيالمتبناةالسلوكیةبالأنماطیتعلقكم الرشیدللحألقیميالمضمونأنذلكمحددة،مبادئعلى

.الأخرىمبادئفضلاً عن ال) ) 157: 2002،،(شعراويالعملفيوالشفافیةوالمشاركةالمساءلة

لنظامالمجسدةالمختلفةالتفاعلآلیاتهاخلالمنتنعكسوالتيالمجتمعفيحكم الرشید المكوناتفإنكذلك
إلاهوما) المدنيالمجتمعالخاص،القطاعالحكومة،(لهالمكونةالأطرافبینهذا المفهومبهبشریالذيالحكم
نجازتوجیهإلىتهدفالاجتماعیةحكم الرشیدالوظیفةأنذلكالبعد،هذایجسدهاالتيالاجتماعیةللصفةتجسید ٕ وا

& Plumptre((الجماعيالعملأشكالمنشكلأيفيوتطبقتوجدأنیمكنبذلك فهيو ،،ةالجماعیالأهداف

Graham, 1999: 7.(.(

العدیدمنھاعانتالتيالمالیةالأزماتخلالمنأهمیةالبعدهذااكتسبFinancial Dimension::الماليالبعد-ه

وتطورنشأةخلالمنحتىرؤیتهیمكنالبعدهذا، )Litan; et. al, 2002: 4(مختلفةأوقاتفيالعالمیةالأسواقمن
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میدانفيالمصالحأصحابنظریةعنفضلاً المحاسبةبمیدانالأصلذاتالوكالةفنظریة،المحاسبي والماليالمیدان
:2008(شریف، الواقعأرضعلىكم الرشیدالحوفكرةمفهومأساسهاعلىقامتالتيالمهمةالأعمدةمنكاناالأعمال

56(.

فإنالعادلةالتنمیةنحووالاجتماعیةالاقتصادیةالسیاساتتوجهلكيالعامةالإدارةمجالوفيإنهیخفىلاكما
هذانحوالعامةالنفقاتتوجیهو وكیفیةالعامةالإیراداتتنظیمكیفیةهيبقدر تعلق الأمر بهذا المجالمسألتینأهم

. المالیةالمواردوتوزیعاستثماركفاءةمنتحسنممارسات الحكم الرشید التي لخلامنإلایتملاوهذا، الهدف

كم الرشیدالحبخصوصوالدراساتالبحوثمضمارفيتحققتالتيالتراكماتأنالحقیقةفي: قیاس الحكم الرشید-3
نللقیاس،قابلمضمونإلىثم توالمسلماالبدیهیاتیشبهماإلىنظریةكمقولةكون المصطلحافتراضمنبناانتقلت ٕ وا
للتطبیقوقابلةالجمیعلدنمنومعتمدةممثلةالمفهومصیرورةعلىللتأثیركافیةغیرالآنحدإلىالتراكماتوفرةكانت

.)67: 2008(شریف، ثابتةلمعاییروفقاً والإنجاز

أولهاعلى مستوى الممارسة والتطبیق، وعلى العموم هنالك ثلاثة توجهات رئیسة لتشخیص وقیاس هذا المفهوم
كم الحمستوىوآراءتصوراتقیاسأنبسببربمااتجاهات،وترصدمدركاتالغالبفيتقیسالقیاسات الوصفیة والتي

قابلةغیرلذلك هي الأرض علىوقائعأوحقائقولیسقیمیهطبیعةذاتاجتماعیةأوثقافیةبمعطیاتتتعلقالرشید
اللجنة الاقتصادیة (السائدةوالإداریةالسیاسیةالترتیباتتصففهيمحددمعیاريمجالولیس لها ، ، ميكبشكل للقیاس

المبادئتشخیصیعتمدكم الرشیدالحقیاسفيآخرتوجهثانیاً هنالك بالمقابل،،))2: 2003والاجتماعیة لغربي آسیا،
حیزفيوضعتحینماعالمیاً اً یقیاسمعیاراً المبادئتشكلإذجودتها،أونوعیتهالتقییممفهومللالمكونةالعناصرأو

وفي الحقیقة إن هذه الآلیة))OPM & CIPFA, 2005: 1((هاحجممعوتتناسبهیكلهاتعكسمابطریقـةالتطبیق
آسیا،(اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي كم الرشیدالحجودةأونوعیةعلىحكماً وتتضمنعالیةمعیاریةقیمةذات

كونها تراعي الخلفیات والبیئات السلوكیة المختلفة.))2: 2003

عدةاستخدمتكم الرشید، الحلقضایاتحلیللأجراءالمناسبالكميالقیاسمننوعإلىالتوصلولأجلثالثاً 
أیضاً تستخدمماك،كم الرشیدالحالمتعددة ذجانمالإطارفيوالاجتماعیةوالاقتصادیةالسیاسیةالمیادینتشملمؤشرات

مثل الاستقرار السیاسي، المناخ الدیمقراطي، مستویات لذلككمؤشراتللتنمیةالموحدةوالمعاییرالمقاییسبعض
المشاركة في الحیاة العامة، مروراً بالمعاییر الاقتصادیة مثل مستوى الدخل، موازین المدفوعات، وصولاً إلى الجوانب 

ى قطاعات التعلیم والصحة والخدمات والموازنة المراعیة للطفولة والنوع الاجتماعیة مثل نسب الإنفاق عل
..)2: 2003، ، (اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیاالاجتماعي...الخ
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بعضعیوبمناً جانبأنإلاالقیاسفيمنهجأوطریقةكلوعیوبنواقصلبعضإدراكنامنالرغموعلى
) ) 11((الشكل، ویوضح والسیاسیةالاجتماعیةالمفاهیمقیاسآلیاتجمیعفيعامةتكوننأیمكنهناذكرتالتيالطرق
.وماهیتها بشكل مختصرالمقاییستلكطبیعةعنعاماً تصوراً أدناه

) صیغ وأشكال أو أنواع مقاییس الحكم الرشید1شكل (

)2008:70المصدر: (شریف، 

تسمیات متعددة أطلقت أو عناصره أو مكوناته،:Good Governance Principlesمبادئ الحكم الرشید -4
على البناء الفرعي المكون لماهیة الحكم الرشید وأجزاءه، والتي تعد من جهة أخرى كما تمت الإشارة سابقاً احد أهم 

ادئ واختلاف محتویاتها إلا انه وعلى الرغم من تعدد وتنوع تلك المب، ، الزوایا والرؤى المعتمدة لتشخیص وقیاس ماهیته
سیجري )2008:72یمكن القول إن مبادئ الشفافیة والمشاركة والمسائلة یمكن أن تكون تجسیداً جامعاً لها (شریف، 

توضیحها في أدناه:

إحصائیات عالمیة تعتمد 
س عالمیة ــــرات و مقاییشــمؤ

ورة أو ــــة منشــــــــــاقتصادی
اد القیاسي ـــادلات الاقتصعـم

ي مثل مؤشرات النمو ـــــوالمال
ي ـــــــوالدخل القوم

الخ، ..صاديـالاقتتقرارسـوالا
ات التي ـمن الدراسبعد عدد 

ةیـ(الطردأثبتت العلاقة التبادلیة
المؤشراتبین ھذهیة)ـسـكالعأو

. كم الرشیدوالح

مدركات ذاتیة تعتمد على 
ن ـــراد المعنییـــــــقدرة الأف
ات ـــــص الترتیبـــــفي تشخی
ات ــــــوالتنظیم

یة والإداریة ــــیاســــالس
المرتبطة بھیكل المؤسسات 

كم ـــــالمعنیة بواقع الح
، لمعرفة وتحدید یدـــــالرش

ة مؤسساتیة مدى وجود ھیكلی
أو بنیة تحتیة سلیمة دالة على 

في ثنایاھا.هوجود

مستوى نوعیة أو تشخص 
، كم الرشیدجودة عناصر الح

ى ـــــــإذ تعتمد عل
وواقعھا ئھم مبادـــــــــتقیی

في نشاط ما أو مؤسسة ما 
توىعلى مس
ات العامة أو ــــــــالمنظم
ة أو الإدارات ــــــــالخاص

فیما إذا كانت العامة، لتحدید
ات تلك المبادئ ـــــــممارس

جیدة أو لا.

كم الرشیدالحقیاس

نوعیةمقاییس وصفیةمقاییس كمیةمقاییس
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معیارالأومؤشرال، ، Opennessالانفتاحأحیاناً علیهایطلقوالتي یةالشفاف: تعد Transparencyالشفافیة- أ
بل مبادئه،أولوهي(Litan; et. al, 2002: 12)(الإدارة العامة)العامالقطاع)حاكمیةـ (لللحكم الرشید أوساسيالأ

...وفاعلیتهاقوتهاعلىالأخرىالمبادئجودة بقیةتعتمد

ورةضر عنتعبیراً كم الرشیدوالحوالتنمیةالفسادبمكافحةعنیةالمالجهاتهذا المصطلح من قبلاستخدم
طلاعهمللجمهورالإفصاح ٕ منالحدبغیة، علیهاالقائمینقبلمنالدولةإدارةوكیفیةالعامة،السیاساتهجامنعلىوا
بشكلفیهاالجماهیرمساهمةوعدمبالغموضتتسمالتيالكوالیسخلفبالسیاساتیعرفماأوالمعلنةغیرالسیاسات

) ) UNDP, 1998: 2((:في هذا المجالافیةالشفتعنيبذلكو ،،))140: 2004،،داوود(واضح

والشاملةوالملائمةالدقیقةوالخاصةالعامةالمصادرمنوالمعلوماتالبیاناتتوافرمعالمعاقوغیرالسریعالوصول.

والاجتماعیة العامةوالاقتصادیةالسیاسیةبالخیاراتالعاموالشكوالفحصالنقاشتحمل .

عنهاویرضىالحكامبهایتمتعأنالواجبالسیاسیةالحیاةلأخلاقیاتالمرادفیةالسیاسالشفافیةتعدولذلك
،للجمهورومتاحةمیسرةالمعلومةتكونأن: أساسیةركائزثلاثعلىفیها المعلومات ذات العلاقةتقومأنیجبوالتيالمحكومین

).).148: 2004،،داوود(المعلوماتتلكفيوالشمولوالحداثةالدقة، بالموضوعالصلةوثیقةالمعلومةتكونأن

المعلوماتعنالمنتظمالإفصاحذلكیتطلبإذیعرف،أنفيالإنسانحقعلىیقومالشفافیةمفهومفإنوأخیراً 
إمكانیةفيأیضاً تنعكسكماالمسئول،هویةوعنفعلاً،الأجهزةهذهبهتقوموعماالمسئولونبهیقومأنیفترضبما

فضلا علیها،الحصولوكیفیةعلیهاالحصوللهمیحقالتيوالخدماتالمواطنینبحقوقالخاصةوماتللمعلالوصول
))World Bank, 2003: X1X((بهاالأفرادیلتزمأنالمتوقعاللوائحعنمعلوماتتوفیرعن

عندماتتمالفعالةركةفالمشا،فیهبالبحثوالمساهمةالأمرمنجزءأخذالمشاركةتعني:Participationالمشاركة-ب
عنواضحبشكلولیعبرواحولها،والنقاشالعملأجندةعلىالأفكارأوالأسئلةلطرحالكافیةالفرصةفرادالألدىیكون

).).55: 2003،،الكاید(القراراتاتخاذعملیةأثناءالنهائیةالمخرجاتمناختیارهم

كافیةبصورةمرنةهيالحكومیةالهیاكلأنضمناً فترضت،للحكم الرشیدالمهمةمبادئمنباعتبارهاوالمشاركة
الأساسوأنفیها،والمساهمةهاالعامة وتنفیذالبرامجوتصمیمتحسینفرصةالآخرینوالمتأثرینالمستفیدینلإعطاء

النهائیینیدینالمستفلیسواوهممجتمعللالتنمویةالعملیةصمیمفيهمالأفرادأنقبولهوالمبدأهذامنهیشتقالذي
نماالعملیةهذهمنفقط ٕ ))ADB, 1995: 9((فیهاومساهمونوكلاءهموا

السیاسیةالمختلفةبأبعادهاالحیاةنواحيبكافةالمتعلقةالقراراتاتخاذفيالمشاركةهيالأعمبمعناهاوالمشاركة
صیغةفانوبذلك) ) 13: 2005،،والاجتماعياديالاقتصالمجلس(والتنمویةوالإداریةوالثقافیةوالاجتماعیةوالاقتصادیة
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السیاساتصنعفيفاعلكنموذجالحكومةلمساندةالحیویةالمشاركةمضامینكلعلىتحتويأنیجبرشیدالمكالح
( ( وبآثارهابهاالمرتبطینالمؤثرینوالفاعلینالمعنیینمنشبكةمعتتعاملسیاساتكونهامنطلقمنالعامةالحكومیة

).).28: 2007اوي،الفهد

قابلینالناسلأجلأوباسمللعملاختیارهمتمالذینالناسأولئكبانالمساءلةتعني:Accountabilityالمساءلة- ج
مبدأآخروهو)، )، :16Hjertholm, 2006((نجاحهمضمانعند هومثلمافشلهمبخصوصالناسأسئلةنعللإجابة

أوخللأيإصلاحیمكنلاومحددواضحالمساءلةمنمستوىفبدونادئ،المبهذهوحارسكم الرشیدالحمبادئمن
المساءلةفإنوبذلكالسلطة،بهتسمحالذيالمشاركةمستوىأوتقدمالذيالشفافیةمستوىفيیحدثأنیمكنتقصیر
نمط لالآخروجهالالمساءلةتعدالدیمقراطیةالمجتمعاتكلوفي) ) ADB, 1995: 9((الهیمنةخطرتقلیلعلىتساعد

).).Shafritz & Russell, 2000: 342((دیمقراطیةولیستدكتاتوریةالقیادةتكونوبدونهالقیادةا

عنتفسیراتأوإجاباتبتقدیمالسلطةفيالموجودینالأفرادمطالبةكم الرشیدالحإطارفيبالمساءلةویقصد
).).World Bank, 2003: 38((النجاحدعنالثقةعلىفیهیحصلونالذيالوقتنفسفيفشلهمأسباب

ماهیةعندوریةتقاریرتقدیمفينیمعینیأممنتخبینكانواسواءالعامین،الموظفینواجبهيوالمساءلة
التنظیمیةوالأحكامالسلوكمعاییرمعتتفقالأعمالهذهأنالتأكدیتمحتىتنفیذهافينجاحاتهمومدىأعمالهم
حساً یمتلكونوأنللمحاسبةخاضعینالمسئولینالأفرادیكونأنأي) ) 36: 2005،،الدولیةیةالشفافمنظمة(المعتمدة

) ) 2005:13،،والاجتماعيالاقتصاديالمجلس(بالمسؤولیة

أویجعلالتزامبأنهاالمساءلةتعریفعلىالمجالهذافيوالباحثینالكتابمنعددبیناتفاقهناكوعموماً 
یعنيوهذا، ، ))ADB, 1995: 8((لهاإسنادهمأوإیاهامنحهمتمالتيالمسؤولیةعنالإجابةأوبالمحاسبةینالآخر یلزم

وكتابةالمحاسـبةحقفيالتعهدمعبهاتقبلوالثانیةوالصلاحیةالمسـؤولیةوتمكنوتحددتخصصالأولىجهتینوجود
..))ECSAFA, 2002: 9((الأولللطـرفالتقاریر

المساءلةاءلة عادةً ما یتم تصنیفها إلى أشكال أو صیغ أو مسمیات متعددة مثل:والمس
المالیةالمساءلة، ، AccountabilityManagerialالإداریةالمساءلة، ، AccountabilityPoliticallالسیاسیة

AccountabilityFinancial،المساءلة القانونیةLegal Accountability ، ، هيالمساءلةاعأنو أفضلولكن تبقى
.الأخلاقیةالمساءلةوعنوانهاوضمیرهالإنسانقلبمصدرهایكونالتيتلك
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وفي ختام فقرتنا بخصوص مبادئ الحكم الرشید نجد من الضروري التطرق والإشارة ولو بشكل مختصر جداً إلى طبیعة 
ادئ مع بعضها بالصیغة المجسدة لحقیقة وماهیة مفهوم العلاقة التي تربط بینها والآلیة التي یتم من خلالها تفاعل تلك المب

وممارسات الحكم الرشید.

وتجدر الإشارة أولاً إلى انه بالأساس قد تم عرض هذه المبادئ بالتسلسل الذي سبق للدلالة على صیغة واتجاه التفاعل القائم 
یین الإطلاع والمعرفة وهذه تولد إمكانیة المشاركة الفاعلة في والذي تتعاقب به ومن خلاله تلك المبادئ، فالشفافیة أولاً تتیح للمعن

صناعة المؤثرات ذات العلاقة، وصولا إلى أسمى مرتبه من مراتب المشاركة وهي إمكانیة القیام بالمساءلة والمحاسبة للجهات 
أخیراً یجري التأكید على أن المساءلة هي المعنیة بعد إطلاعنا ومعرفتنا بالتفاصیل والمشاركة في بناء المنظومة ذات العلاقة، وهنا 

الحارس النهائي لتلك المبادئ كما سبقت الإشارة لأنه من خلالها یمكن حمایة فرص المشاركة وضمان درجة من الشفافیة عالیة 
) هذه الفكرة بشكل مختصر.2الوضوح، ویوضح الشكل (

) العلاقة بین مبادئ الحكم 2شكل (

ودرجةودرجة

تتیحتتیح

لنالنا

إمكانیةإمكانیة

فرصفرص

تمكنناتمكنناالتيالتي

الوصولالوصولمنمن

حقحقإلىإلى

بدورهابدورهاتحميتحميالتيالتي

)2008:85: (شریف، المصدر

المشاركةالمشاركة

المساءلةالمساءلة

الحكم الحكم 
الرشیدالرشید

ةةشفافیشفافیالال
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Public Budgetالموازنة العامة للدولة: -ثالثاً 

تصادیین والاجتماعیین فضلا عن الموازنة الشغل الشاغل لكل من الفاعلین السیاسیین والاقلا زالتمدخل مفاهیمي:-1
عنایة على نظم الموازنة الحكومیة في السنوات الأخیرة ، إذ حصلتالأكادیمیین والباحثین المنظرین في هذا المجال

ما زالت الموازنة العامة أو الحكومیة النقطة المحوریة الرئیسة في میدان الإدارة العامة فخاصة في العدید من دول العالم 
أكثر البیانات السیاسیة أهمیة بالنسبة ذلك أن الموازنة هي من) ) Shafritz & Russell, 2000: 447((بشكل خاص

).  ).  OECD, 2002: 8) () (293: 1996، للحكومة كما أنها وثیقة السیاسة المعتمدة الرئیسة لدیها (جراهام وهایرز

المالیة والإداریة على سیاسة منسقة هي تعتمد الدولة في تحقیق أهدافها في المجالات الاقتصادیة والسیاسیة و 
السیاسة المالیة، وتسیر الدولة على وفق هذا الأمر لتحقیق تلك الأهداف على منهج منظم تورده في موازنتها العامة 

ما یشار إلى أن السیاسة المالیة العامة هي سیاسة الموازنة الحكومیة وبكل بساطة: الموازنة، لذلك قیل أن ولذلك غالباً 
,Joseph & Rensburg((لإدارة المالیة تتألف من عدد من العملیات الأساسیة والموازنة هي على رأس تلك العملیاتا

ولإدارتها.بل كما یسمیها البعض هي العمود الفقري للمالیة العامة) ) 9 :2002

یة: من یحصل على ماذا؟ تعد الموازنة مثالاً جیداً عن الأسئلة الجوهریة المتعلقة بالسیاسة تلك الأسئلة الأزل
لذلك فإن الموازنة هي انعكاس لعملیات سیاسة الحكومة وأسبقیاتها ) ) 293: 1996،،ومتى؟ وأین؟ وكیف؟ (جراهام وهایز

بناءً علیه تنوعت وتعددت التعاریف ، ، ))Fubbs, 1999: 6((عسلالخدمات والخلق وتوزیعوعملیاتها التخطیطیة والتنفیذیة ل
موازنة والتي سیجري المرور على أهم أفكارها سریعا كونها تعطي انطباعاً عن تطور الأدوار التي أعطیت لمفهوم ال

والوظائف السیاسیة والإداریة والاقتصادیة والاجتماعیة التي مرت بها على مر الأوقات، إذ تعرف الموازنة بأنها: 

یراداتها لمدة محدوثیق: تتضمن توثیقة أو بیان ٕ ) ) 38: 2001عبد االله،. (. (ودة ومقبلة من الزمناً لنفقات الدولة وا

مفصل ومعتمد لنفقات تقدیرفهي) ) Hogge, 2002: 5((سنة مالیةلمدة والعوائد الحكومیة نفقاتللتوقع أو تنبؤهي و و 
یراداتها لفترة زمنیة لاحقة ٕ ..الدولة وا

وهي ،،مقدار البیانات المالیة المطلوبة لتحقیقهاالرئیسة لتعریف وتحدید الأهداف العامة وتحدید الآلیةالأداة أو أنها 
الارتباط بین الموارد المالیة والسلوك البشري لإنجاز أهداف السیاسة. وسیلة) Wildavsky, 1964: 2((كما یشیر

،تتبلور من خلالها السیاسة المالیة لتخرج إلى حیز التنفیذ) ) 95: 1998،،سیاسیة (النقاشممارسةبأنها كما تعرف
,Freeman & Shoulders((لتخصیـص المـوارد النـادرة لإشباع طلبـات غیر محـدودة على حـد قـول  عملیةباعتبارها 

2003 : 70 .( .(
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عداد هذا البرنامج لأعمال الحكومة برنامجعبارة عن بأنهاالموازنة إلى یشار ٕ لسنة المالیة الموضوعة من أجلها، وا
..))100::1995،،(عواضة وقطیشمختلف الحقولمعناه إعداد سیاسة الدولة في

مالیة شاملة لمجمل الأنشطة الاقتصادیة التي تقوم الدولة بتنفیذها خطةبأنهاوفقاً لهذه الرؤیة ینظر إلى الموازنة 
تاحةتتضمن تخمین النفقات اللازمة ومصادر تمویلها لغرض الاستخدام الأكفأ للموارد الاقتصادیة الم، خلال سنة قادمة

إنها خطة جمع والاستفادة من رؤوس الأمـوال التي تمـكن من إكمـال المهمات وأداء الوظائف )، 95: 2008(شریف، 
.)Mackiewiez; et. al, 2003:11((للسلطات الرسمیة

باینة وبما أن الأخیرة هي مت، أصبح واضحاً بأن الموازنة معنیة بتجسید وتحویل الموارد المالیة إلى أغراض بشریة
هي متباینة أیضاً وبالتالي فهي ظاهرة سلوك بشري في وسط حكومي ولهذا السبب هاومتنوعة فإن أهداف الموازنة وغایات

حینما یكون كلها -سابقة الذكر- لا یتم كسب أي شيء من خلال الإصرار على أن الموازنة هي إحدى هذه الأشیاء 
بكلمات أخرى فإن أي من المفاهیم السابقة التي أعطیت للموازنة ) ) Wildavsky , 1964: 4((تعني أشیاء من الموازنة

هي تعني شیئا من الموازنة ولكن الموازنة لا تعني شیئاً واحداً منها فقط ... إنها مجموع تلك المفاهیم والرؤى وهذا لا 
المفاهیم. تجسد مجتمعة كل تلك )فلسفة(یمكن رؤیته إلا من خلال اعتبارها "وبكل ما تعنیه الكلمة" 

:Hop & Fraser, 2003((كذلك یمكن رؤیة الموازنة باعتبارها فلسفة من خلال كونها التزام سیاسي كما یؤكد

یجسد هذا الالتزام الرؤیة أو النظریة ،المجتمع الذي تتواجد فیهإزاءمن الدولة التزام ) ) Schick, 2003: 29(و) 111
مما ذلك أنذلك المجتمع ویعبر من خلالها عن فلسفته وأفكاره وأولویاته،التي یؤمن بها ) ) Hogge, 2002: 8((السیاسیة

السیاسیة عن طریق تخصیص الفلسفةلا شك فیه هو أن المهمة الأساسیة للموازنة هي تنفیذ وتحقیق ما انتهت إلیه
عتماداً على فلسفة التخصیص إنما یتم اكون)،96: 2008(شریف، لتحقیق تلك الأهداف والخیاراتالموارد عقلانیاً 

موضوع أنوبما یتناسب مع الفلسفة الاقتصادیة والاجتماعیة التي تتواجد في فلكها، على اعتبار ،الحكومة ومنظورها
) ) Shafritz & Russell, 2000: 439((نظریة الموازنة هو في كیفیة تخصیص موارد الحكومة بصورة عقلانیة ما أمكن

الاختیار والمفاضلة المؤثرة في معاییرقیم الالسلطة السیاسیة من خلال لیلاً على قیمعن أن الموازنة تمثل دهذا فضلاً 
).96: 2008(شریف، بین البرامج والخدمات المختلفة التي تنوي تقدیمها لأفراد المجتمع

ل متكرر وأخیراً فإنه یمكن النظر إلى الموازنة العامة للدولة باعتبارها فلسفة من خلال محاولتها التصدي بشك
ي والجوهري الذي یلخص في طرحه والإجابة علیه معاني تلك الفلسفة ومحتواها والخلفیة فكر للإجابة على السؤال ال

مـن Xالسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة التي تنطـلق منـها، ذلك هـو: علـى أي أسـاس یجـب أن یـتم تقـریر تخـصـیص 
) ) BB))Wildavsky, 1964: 128()Shafritz & Russell, 2000: 444ــاطبـدلاً مـن النشAللنشاطالأموال

,,Keyالسؤال الذي أطلقه V.Oفـي مجلة1940عامAmerican Political Science Review))(( فـي مـقالتـه
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ادیة والذي أصبح یجسد ویختصر الإشكالیة المركزیة لأیة نظریة اقتص))The Lack of Budget Theory((المـشـهورة
مهمة مستحیلة، لأن الإجابة علیه تعني التوصل إلى أن ذلكالذي لم یتم التوصل لحل له باعتبارو ،،سیاسیة جامعة–

شكل ما یعني التوصل إلى وجود نظریة سیاسیة شاملة ومحددة ومفصلة وصالحة بنظریة معیاریة أو قیاسیة للموازنة وهذا 
فأن قناعتنا بهذه الرؤیة یمكن أن أخیراً )، )، Wildavsky, 1964: 128((يوهذا بالتأكید أمر طوباو … كل زمان ومكانل

تعزز من خلال عد المجتمع ككائن حي ذو مجموعة متنوعة من الرغبات والمشاعر والحاجات التي لا یمكن تحقیقها 
شباعها كلیاً  ٕ ما هو الحال مع في زمان ومكان محددین والموازنة إنما هي محاولة لوقت ما ومكان ما لشيء من ذلك كوا

أیة نظریة سیاسیة أو اقتصادیة في هذا المیدان، وربما حتى في غیره من المیادین. 

تمثل هذه المبادئ أو القواعد الركائز الأساسیة التي تقوم علیها الموازنة : : Budgeting Principlesمبادئ الموازنة-2
التنظیمیة والممارسات الإداریة المساندة لها (صندوق النقد فاعلیة الموازنة تعتمد إلى حد كبیر على القواعد ذلك ان 
))225: 2005،،الدولیةیمكـن تلخیـص أهم تلك المبــادئ بالآتي: (منظمة الشفافیةوعموماً )، 26: 2001الدولي،

))Schick, 2003: 10(())Hogge, 2002: 9(())26: 2001، ، صندوق النقد الدولي(())42: 2001،،عبد االله((

ولكن ماذا لو نشأ ،أي أن توضع الموازنة وتجاز وتنفذ سنویاً، وهذا ما ینتج عنه مفهوم أو قاعدة الدوریةیة:نو مبدأ الس- أأ
التزام على / أو حق للحكومة خلال سنة مالیة بینما حصل التسدید أو التحصیل الفعلي في سنة مالیة لاحقة، هناك 

.الطریقة التراكمیة أو طریقة التسویةو النقديطریقتین في التعامل مع هذا الموقف هما: قاعدة الأساس 

مبدأ الشمول: ویقصد به أن تدرج في وثیقة الموازنة كافة النفقات والإیرادات، فلا یتم صرف للحكومة خارج الموازنة -ب
ت أو ما ولا یتحقق أي إیراد إلا ویدرج ضمنها، كما ویرتبط بهذا المبدأ قاعدة لصیقة به وهي قاعدة عدم تخصیص الإیرادا

یسمى بمبدأ الشیوع ووفقاً لها فإنه لا یتم تخصیص إیراد معین للإنفاق على جهة معینة، أي ألا یتم تغطیة نفقة معینة من 
إیراد معین. 

هنالك خروقات ومع ذلك ویقصد به أن توضع كافة التقدیرات والإیرادات المتوقعة ضمن وثیقة واحدة، : : مبدأ الوحدة- ج
مثل الموازنة الملحقة والموازنة الاستثنائیة..الخ تحدث لهذا المبدأ

أیضاً ولكن حدثتیجب أن یكون جانب الإیرادات المتوقعة مساوٍ لجانب النفقات المتوقعة،هنامبدأ توازن الموازنة:-د
ن حصل على لغایة أعلى وأهم وهو مفهوم التوازن الاقتصهخروقات لهذا المبدأ بعد تبني الأفكار الكنزیة التي أهملت ٕ ادي وا

حساب تحقیق التوازن في الموازنة العامة.
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أي السهولة في تنفیذها ومراعاة الاحتمالات المختلفة خلال السنة المالیة، لإمكانیة مواجهة الظروف مبدأ المرونة:-ه
ذا المجال، وكذلك وهذا مما فرضته الظروف الاقتصادیة والسیاسیة والطبیعیة المعاصرة لتلافي الأزمات في ه،الطارئة

، وهذا یتعارض ریما مع بعض متطلبات یسمى بموازنة الأزمات أو الموازنة البدیلة أو الطارئة ...الخدفع إلى ظهور ما
المبادئ أعلاه أصلاً.

یثة.مبدأ دقة الموازنة: أي أن تتسم تقدیرات الموازنة بالدقة العالیة والواقعیة باعتماد أسالیب التنبؤ العلمیة الحد-و

وهو من أهم المبادئ والتي لاقت اهتماماً متزایداً في السنوات الأخیرة، إذ یتطلب أن تنشر الحكومة : : مبدأ الشفافیة-ز
الإیرادات، كما یجب أن تتصف معلومات الموازنة وفقاً لهذا المبدأ وتتسم و النفقات عبر موازنتها معلومات آنیة حول

نشرها كوثیقة وأة وبالتالي یجب أن لا تكون الموازنة سریة من حیث الإجراءات بالوضوح بحیث لا تخفى مقاصد السیاس
تاحتها  ٕ في وسائل الإعلام المختلفة المطبوعة منها والرقمیة والمرئیة وبما یحقق سهولة المنال والوصول السریع إلیها وا

إمكانیة تحدیثها والنقاش فسهنوبالوقت،وتیسیرها للجمیع بما یسمح لمعرفة الخیارات السیاسیة التي تعكسها
.بخصوصها...الخ

هي سمة من سمات عملیات و وهو من المبادئ الحدیثة التي یجري التأكید حولها في الوقت الحاضر ::مبدأ المشاركة- ح
یة وتعني إتاحة الفرصة أمام كل الأطراف المعنیة والمتأثرة بعمل،الموازنة الفاعلة في الدول المتقدمة والساعیة للتقدم

.بالمساهمة في عملیات إعدادها وتحضیرها ومراقبتها ومسائلتهاوواضحة الموازنة وتخصیصاتها بطریقة محددة 

لیقصد بها الأنشطة والعملیات التي تنشق ،یسمى تسلسل هذه الخطوات أحیاناً بدورة الموازنةمراحل عملیة الموازنة:_ 3
أي أن دورة الموازنة تعني المراحل التي تمر بها عملیة الموازنة ابتداء عنها الموازنة العامة على شكل خطوات أو مراحل،

من صدور التوجیهات العامة بخصوص إعدادها من وزارة المالیة وانتهاء بتنفیذها على الوجه الصحیح وابتداء دورة حیاة 
,Freeman & Rassell((:بشكل مختصرمراحل هذه العملیة سیعمد إلى توضیح)، و 111: 2008(شریف،جدیدة لها

2003: 70((::

وهي أول مراحل عملیة الموازنة وغالباً ما تكون من اختصاص السلطة التنفیذیة بإذن من مرحلة الإعداد الأولي:- أ
بإعداد المنشور السنوي الذي یصدره السلطة التشریعیة، إذ یصدر قرار تشریعي یعطي الضوء الأخضر للسلطة التنفیذیة

جه إلى الوزارات والإدارات الحكومیة للبدء في تحضیر تقدیرات الموازنة أي إنشاء التصور العام للموازنة وزیر المالیة، ویو 
وتحدید العامة للسنة المقبلة من خلال وضع السیاسات والأسس والقواعد والمبادئ العامة التي یجب إتباعها في تقدیر



المؤتمر العلمي الثانيداريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والاعــــدد خـــاص

18

قة مدعومة بالإرشادات والإجراءات والملاحظات التي یجب أن إیرادات المالیة العامة ونفقاتها، متضمنة تعلیمات مرف
تراعیها الوزارات المختلفة في عملها هذا. 

في هذه المرحلة تقوم الوزارات والإدارات الحكومیة المختلفة كل على حدة بتحضیر موازناتها بعد : : مرحلة التحضیر-ب
وهذه العملیة بالتأكید تتطلب ، اف التي یتضمنها هذا المنشوروفق الأسس والقواعد والأهدعلى استلامها للمنشور السنوي 

وجود تنسیق كامل بین الإدارات كافة لأجل تحدید الاحتیاجات الفعلیة ومتطلباتها السنویة من الإنفاق ومن ثم تقدیمها 
للجهة المكلفة بتحضیر الموازنة خلال المدة المحددة في كل وزارة. 

عد انتهاء الوزارات والإدارات الحكومیة كل على حدة من تحضیر تقدیراتها لموازناتها، تبدأ ب::مرحلة الإعداد الثانیة- ج
بإرسالها إلى الجهة المسؤولة في السلطة التنفیذیة المركزیة وهي غالباً ما تكون وزارة المالیة أو الخزانة، قبل انتهاء المدة 

ترتیب بوزارة التأتي مهمة هناوالمبادئ والتبویبات التي وردت، و متبعة فیه تنفیذ السیاسات ،المحددة في المنشور السنوي
جراء المناقشات الدقیقة ٕ مع تلك فضلاً عن عملیات التفاوض والتفاعلات وهیكلة وتبویب وتصنیف تلك الموازنات، وا

جراء التعدیلات اللازمة علیها.  ٕ الإدارات والوزارات في محتوى موازناتها قید الإعداد النهائي وا

مرحلة إقرار الموازنة أو المصادقة أو الإجازة: تسمیات متعددة لعملیة واحدة وهي تقدیم الموازنة بصیغتها النهائیة من -د
وثیقة الموازنة المقدمة إلى السلطة ، هنا ترفق معقبل السلطة التنفیذیة إلى السلطة التشریعیة للموافقة والمصادقة علیها

وعند موافقة السلطة التشریعیة ، والافتراضات لماهیة تلك الأرقام وما تعنیه وتهدف إلیهالشروحات والتبریراتالتشریعیة
.المالیة موضع التطبیقهاتصدر قانوناً یسمى قانون الموازنة وهو یعني ترخیص للسلطة التنفیذیة بوضع بنودیهاعل

رة أو إدارة باستلام تخصیصات موازناتها على عند الانتهاء من المرحلة السابقة تقوم كل وزامرحلة تنفیذ الموازنة:-ه
شكل أرصدة محددة في حسابها بالخزانة العامة أو البنك المركزي للدولة وبذلك یحق في هذه المرحلة لكل وزارة أو إدارة 
البدء بالصرف في حدود ما خصص لها من مبالغ لكل وجه من أوجه الإنفاق ضمن التصنیف المعتمد وضمن التوقیت 

لكل منها.المحدد

عملیة الموازنة وهي مجموعة من الإجراءات التي تضعها إدارة مرحلة الرقابة على الموازنة: آخر مرحلة من مراحل -و
دارات الدولةغالدولة ل ٕ وتوجد عدة أنواع من ، رض حمایة المال العام من خلال مراقبتها لجمیع النشاطات المالیة لأجهزة وا

ة واللاحقة للصرف وأثناء الصرف وبحسب طبیعتها فمنها الرقابة الإداریة أو السیاسیة البرلمانیة الرقابة منها الرقابة السابق
. وغیرهاأو المستقلة

دارتها: أشكال أو أنواع الموازنة-4 ٕ في عملیة إنشاء وبناء إجراءات الموازنة وصیاغتها، ظهرت أفكار وأشكال جدیدة وا
التطور الذي حصل نتیجة ف الموازنة من جهة وأیضاً ائر ووظادو اصل فيبشكل متزامن ومتوازي مع التطور الذي ح
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للتراكم المعرفي والفكري والتجریبي العملي في هذا المیدان، ولقد شغل أو أدى كل شكل من هذه الأشكال على طول 
یفاء بوظیفة جدیدة وعندما برزت الحاجة لإشباع أو الإ، مراحل تطور مفهوم ودور الموازنة وظیفة محددة أكثر من غیرها
: ، أما أهم تلك الأنواع فهيأو وظیفة إضافیة أخرى كان الشكل المتطور اللاحق كفئً لذلك

ظهرت موازنة البنود مع بدایة القرن العشرین من خلال الإصلاحات الحكومیة : : Item Budgetingموازنة البنود- أ
والمــواد والأمـوال الواردة والمـصروفة من ألأشیاءوثیق تفاصیلالإداریة والسیاسیة للحد من الفساد السیاسي من خلال ت

أحیاناتسمى هذه الموازنة ،،))((Morgan, et;al, 2002: 77خـلال تصـنیف یعتـمد المـواد التي تتكــون منها تلك المــوازنة
ذ اسم موازنة البنود من آلیة عرض ال موازنة على شكل بنود حسب اسم أو بالموازنة الخطیة أو الموازنة التقلیدیة، إذ أُخِ

:Shafritz & Russell, 2000((تصنف الحسابات في تلك الموازنة استنادا لهحیث نوع المادة التي تغطیها النفقة؛ 

هذا ،)Lee & Johnson, 1994: 87((الإنفاق العامهو توثیق عملیةالهـدف الأسـاسي لـهذا الشكل من المـوازنة ،،))448
شبع أساساً الوظیفة الرئیسة لوجود الموازنة أصلاً وهي الوظیفة الرقابیة ولذلك سمیت أحیاناً بموازنة ینةالنوع من المواز 

موازنة لا تحاول تحدید ، هذه الالرقابة، ویعد هذا الأساس نتاجاً طبیعیاً للأفكار التي رافقت مفهوم الدولة الحارسة في وقتها
لذلك وبالنتیجة فإن هذه ،ولا الكیفیة التي ستنجز بهاهاتي سوف یتعهد بتحقیقالالأهدافأهداف نشاط الحكومة أو ماهیة 

الموازنة لا تعطي معلومات حول لماذا صرفت الأموال أو مدى الكفاءة والفاعلیة التي صرفت أو وضعت من أجلها
))Sharp, 2003: 25((..

Performanceموازنة الأداء-ب Budgeting :ي وجهت إلى المدخل التقلیدي في إعداد بعد مجمل الانتقادات الت
ظهرت فكرةالموازنة من جهة والحاجة العملیة لنظام موازنة أكثر تلبیة لمتطلبات الضغوط الإداریة من جهة أخرى، 

، ، (جراهام وهایزمن هنا بدأ ظهور موازنات الأداء،تجمیع البنود الموجودة في سطور الموازنة في شكل أنشطة أو برامج
وبهذا فإن إدخال موازنة الأداء قد عكس توجه الإدارة التي اهتمت بالكفاءة أو العلاقة ما بین ما قامت به ، ، ))31: : 1996

من خلال تقسیم الإنفاق المقترح للوكالة الحكومیة إلى نشاطات، وتطـویر مجموعة من قیاسات ،الحكومة ومقدار ما تكلفه
في تحقیقها للوظائف المكلفة بأدائها.، ، ))Sharp, 2003: 26((عبء العمل ومقاییس كلفة الوحدة لهذه النشاطات

طبق هذا النظام على المستوى الحكومي : : Planning-Programming Budgetingموازنة التخطیط والبرمجة- ج
ا ومنذ ذلك الحین بدأت العدید من الدول بتطبیق هذ،1965الفدرالي في الولایات المتحدة بأمر من الرئیس جونسون عام 

) وهو نظام أو أسلوب لصیاغة وتحقیق الأهداف المحددة بشكل كمي، 315: 1996(جراهام وهایز، الشكل من الموازنات
فهي طریقة فنیة للتخطیط الشامل تهدف )، 121: 2008(شریف،یركز تصمیمه على الوسائل البدیلة لتحقیق الأهداف

ت ذات صلة بالتكالیف والمنافع للبدائل المختلفة لأغراض إلى ترشید عملیة صناعة السیاسة عن طریق توفیر معلوما
حـول أین كنا تدور ذلك أن الغرض من وراء هذا النظام كان خلق بیئة اختیار جدیدة، فالموازنة لم تعـد الآن ،تحقیق تلك
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حكومي وتخـصیص الموارد بل إلى أین نریـد الذهـاب؟ إنها مسـاهمة لها إمكانیـة إعادة صیاغـة شكـل المـوازنة والتخطـیط ال
) أي عملیة صنع قرارات السیاسة والبرامج المختلفة التي تقود Shafritz & Russell, 2000: 451بصیغـة أسـاسیة (

:Freeman & Shoulders, 2003إلى موازنـة محددة وخطـط محددة متعـددة السنوات على مستوى الحكـومة ككل (

). 314: 1996تسلسلة التي یسیر علیها هذا النظام بالآتي: (جراهام وهایز، ) وعموماً یمكن تحدید الخطوات الم95

 .تحدید الأهداف المرغوبة على المستوى العام وتفصیلاتها الفرعیة

الأهداف. هذه یم ومقارنة أنشطة الحكومة المختلفة على ضوء إسهامها في تحقیق و تق

فاءة وفاعلیة. تقریر كیفیة تحقیق الأهداف المقدرة بأقل تكلفة وبك

 .سقاط الأنشطة الحكومیة على مساحة زمنیة مناسبة ٕ تخطیط وا

 .مقارنة الإسهامات النسبیة للأنشطة العامة والخاصة في تحقیق الأهداف

.مراجعة الأهداف والبرامج والموازنات في ضوء الظروف والأحوال المتغیرة

نیة بذلك.تسمیة النشاطات المحددة وتكالیف انجازها والجهات المع

وبذلك فإن هذا النظام یعزز مفهوم التخطیط الشامل وتحقیق الفاعلیة عن طریق إقامة علاقة بین تكالیف البرنامج 
). Sharp, 2003: 26ونتائج ذلك البرنامج لأهداف الحكومة (

Zeroموازنة الأساس الصفري-د –Base Budgeting :المستوى كان أول تطبیق لهذا النوع من الموازنة على
في الولایات المتحدة في عهد الرئیس جیمي كارتر بعد ما سبقته تجارب عدة 1976الحكومي الفدرالي الشامل في عام 

ناجحة في وزارة الزراعة الأمریكیة وفي إحدى الولایات أیضا، ومنذ ذلك الحین بدأت منظمات ودول عدة بتطبیق هذا 
النوع من الموازنات. 

ساس الصفري بأنها ذلك النوع من الموازنات التي یتم بموجبه إغفال البرامج والمشاریع والتخصیصات تعرف موازنة الأ
ووضع خطة جدیدة لإنفاق ر)من الصف(السابقة في بدایة كل فترة مالیة حتى یتسنى مراجعة كلٌ منها من الأساس 
كونه قد تم اعتماده سابقاً، أي وضعت له المخصصات، دون أن یكون لأي برنامج أفضلیة على البرامج الأخرى بسبب 

ومن هنا جاءت تسمیة الأساس الصفري على اعتبار أن كل برنامج أو نشاط قد ،مخصصات أو حتى تم تنفیذ جزء منه
:Sharp, 2003(من الصفرأيجرى اعتباره خالٍ من أي تمویل ولا یمتلك أیة تخصیصات في بدایة كل دورة موازنة، 

27 .(
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الأساس الصفري هي أولاً وأخیراً عملیة رفض لنموذج صنع القرار بشكل تراكمي فهي تتطلب من جدید إن موازنة 
& Shafritz(لكافة التخصیصات السابقة منها وقید التخصیص)من الصفر(تقدیم تسویغ شامل ومن الأساس 

Russell, 2000: 453ع برامجها وأنشطتها المالیة القدیمة ) وهذا یتطلب من كل وحدة إداریة القیام بمراجعة وتقویم جمی
وبالتالي فان فلسفة التساؤل ،والجدیدة بطریقة منتظمة وأن تتم مراجعتها على أساس التكلفة والعائد وما تحققه من إنجازات

ظام هي قلب فكرة ن-في الماضي–عن سبب التزامنا بمتابعة القیام بالصرف على الأشیاء التي التزمنا بالقیام بها سابقاً 
). Morgan, et;al, 2002: 117موازنة الأساس الصفري (

تشجع موازنة الأساس الصفري على التقییم الشامل المنتظم لجمیع البرامج والمقترحات طبقا للأولویات التي 
تحـقیق تضعها السلطة... إذ یمكن إعادة النظر بتخصیص الموارد إذا لم تكن البرامج المـالیة تسهم إسـهاماً فعلیاً في 

) أي تفعیل أو زیادة المخصصات المقررة لمشروع 318: 1996(جراهام وهایز،الأهـداف المطـلوبة أو على العـكس أیضـاً 
لذلك یتسم هذا النوع من الموازنة بالمرونة ،إثبات من جدید انه یحقق هدف مرغوب مطلوبأو برنامج ما في حالة

الأساسیة التي تتكون منها عملیة الموازنة الصفریة بعناصرها وخطواتها فهي أما الفكرة یم المستمر،و المبنیة على التق
:)137: 1983)(عصفور،Freeman & Shoulders, 2003: 99()Morgan, et;al, 2002: 118كالآتي (

لى حدة تحدید وحدات القرار: والتي تعرف بأنها التقسیمات الإداریة الموجودة في المنظمة الواحدة والتي یمكن فصلها ع
لأجل الدراسة والتحلیل أو اتخاذ القرارات كما تعرف أیضا بأنها مجموعة من النشاطات المتجانسة التي تقع تحت 

سلطة مدیر واحد.

 تحدید مجموعات القرار: وتمثل هذه جوهر عملیة موازنة الأساس الصفري فبعد تحلیل الوحدة الرئیسة إلى وحدات قرار
الخیارات الخاصة المشاریع أو لى حدة للحصول على المعلومات بخصوص البدائل أویتم إعادة تحلیل كل منها ع

أو والتي یتم تسجیلها على أنموذج أو مستند یتضمن معلومات تحدد وتحلل نشاطاً (ضمن وحدات القرار)بكل منها
منافسة على نفس الموارد. معیناً وتصفه بطریقة تمكن الإدارة من تقدیمه وترتیبه مقابل الأنشطة الأخرى المشروعاً 

یتم ترتیب مجموعات القرار المقترحة من وحدات القرار طبقاً لأهمیتها المتوقعة إذیم وترتیب مجموعات القرار:و تق
وبذلك یتم إلغاء مجموعة ،للنشاط في تحقیق الأهداف من خلال تحلیل الكلفة والعائد أو أي أسلوب علمي آخر

تعلیق التخصیصات لمجموعة أخرى أو تقدیم وزیادة مجموعة أخرى ذات أهمیة عالیة القرارات غیر ذات الأهمیة أو 
بالنسبة للمشاریع والأعمال السابقة والمقترحة على حد سواء. 

 إعداد الموازنة التفصیلیة: بعد الخطوات السابقة الذكر یقرر لكل وحدة تنظیمیة عدد من مجموعات القرار ذات العلاقة
..ا التخصیصات اللازمة لانجازههباختصاصها وتحدد ل
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Outputالنتائج- موازنة المخرجات--هه –Outcome Budget : منذ أوائل التسعینات، فإن العدید من الدول النامیة
-Performanceالموازنة الموجهة بالأداء بمن الموازنة بما یطلق علیه أیضاً جدیداً شكلاً بدأت بإدخالوالمتقدمة 

Oriented Budgetبموازنة الأداء الجدید أوNew Performance Budget وهو مدخل جدید یسعى إلى قیاس
).Sharp, 2003: 24((المخرجات والنتائج)الأداء من خلال كل منهما

ولإغراض هیكلیة البحث وبما یدعم تحقیق أهدافه سیتم عرض أفكار ومحتویات ماهیة هذه الصیغة أو النوع من 
دارتها في  ٕ الفقرة (رابعاً) تالیاً. الموازنة وا

النتائج وعلاقتها بالحكم الرشید–موازنة المخرجات -رابعاً 

التأثیرات تحت عدد منللأفكار بأسلوب وطریقة عرض جدیدة وأكثر تطوراً تسمت هذه الموازنةا: مدخل مفاهیمي-1
في عمل القطاع العام؛ ریادیةالنمطوأوظهور مفهوم الرشیدالدافعة مثل نشر مفاهیم إعادة ابتكار الحكومة والحكـم

,Interpunership Budget)Jyer & Willandریادیةمـوازنة الالولـذلك سمـیت هذه المـوازنة أیـضاً ب 1997: 8 .(

دارةإن هذا النوع من أسس تخطیط ٕ سعى لكي 1992الموازنة والذي جرى التأكید علیه في الولایات المتحدة منذ سنة وا
الذي 1992أحكام قانون الأداء والنتائج الحكومیة الصادر عام انسجاماً مع موازنة العامة إلى موازنة أداء حقیقیة تحول ال

یهدف إلى البدء بمشاریع ریادیة لقیاس الأداء بشكل منتظم، إذ یلزم هذا القانون كل دائرة تقدم خدمات مباشرة للمواطنین 
أي دائرة حكومیة یرتبط بمسـتوى رضا المواطنین في خدمـات هذه الدائرة أن تطور مستویات خدماتها، وأن تخصیصات 

)Lee & Johanson, 1999: 100 .أي بمستوى أداء تلك الدائرة بعبارة أخرى (

لا یمكن مشاهدته بمعزل عن التطور التاریخي لأشكال تهوفي الحقیقة أن بزوغ هذا النوع من الموازنة ونشأ
والتنفیذ الجاري لقانون الأداء والنتائج الحكومي في الولایات المتحدة النتائج-المخرجات لموازنة الموازنة الأخرى ذلك أن ا

المخرجات یجد صداه في الأفكار الأساسیة لموازنة التخطیط والبرمجة وكذلك موازنة الأساس الصفري بشكل نحووالمتجه 
الموازنة أو ما یطلق علیها أحیانا هذه لذلك قیل أن فكرة عن موازنة الأداء التقلیدیة) فضلاً Chan, 2002: 194(كبیر

هي من أقدم الأفكار التي مرت بالعدید من مراحل Performance-Based Budgetالموازنة المرتكزة على الأداء
,Sharpالتطور استجابة إلى النواقص في أنواع وأشكال الموازنات السابقة الأخرى والتي ركزت على المدخلات ( 2003:

بة في بدایة القرن الماضي والانتقال اوكأن هنالك مراحل متعددة مرت بها الموازنة ابتداء من الرقأبدإذأو العملیات، )1
لى التخطیط في الستینات والأسبقیات والأولویات الجذریة في  ٕ إلى الإدارة في فترة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة وا

) ولذلك Jyer & Willand, 1997: 8في التسعینات وما بعدها (والمشاركةإلى المساءلةالسبعینات والثمانینات والآن 
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قد استنبطت من أفكار وأشكال الموازنات الأخرى على مر التجارب النتائج- المخرجات تجدر الإشارة إلى أن موازنة 
د الكبیر على الأداء في منظومات الموازنة وفي الوقت الحاضر فإن هنالك اتجاهاً واسعاً ومتزایداً نحو التأكی،التاریخیة

% منهم كان لدیه 75كشف بأن 1999،2000عام OECDالحكومیة، حیث أن مسحاً للدول الأعضاء أجرته منظمة 
جعل الدول ت) وفي الحقیقة فإن هنالك قناعات متزایدة Sharp, 2003: 23یق موازناتها (ثبشكل ما معلومات الأداء في تو 

لتركیز على هذا المدخل الحدیث، وربما كان من أهم الأسباب والقناعات التي دفعت إلى ذلك لالمختلفة تمیل
)Kristensen;et. al, 2002: 10(:

 .توجیه إنتاجیة القطاع العام باتجاه الفاعلیة والكفاءة

.الإدراك العام لأهمیة الشفافیة والمسائلة التي تحققها هذه الموازنة

ن الإیرادات والمصاریف في الوحدات الإداریة المختلفة.التعاون والتنسیق بی

 وفق معلومات النتائج عن طریق إدارة تكالیف البرامج على إعادة التخصیص بشكل عادل لأن العملیة تعززت
.المختلفة في القطاعات المختلفة

لعامة بشكل عام من التأكید على اومن الوجهة النظریة فإن هنالك تطوراً في طریقة عمل الموازنة العامة والمالیة
أو عدد السلع والخدمات التي (Outputالاهتمام بالمخرجاتإلى)أو الأموال التي یجري صرفها(Inputالمدخلات

، الصادرة عن نشاطات الحكومة المختلفةOutcomeجار في الوقت نفسه على النتائج والتركیز أیضاً )یجري إنتاجها
)مدخلات الموازنة(عن زیادة وصرف الأموال یر تقییم نجاح البرامج الحكومیة والسیاسات بعیداً التوجه یهدف إلى تغیف

یم الأفضل للاقتصاد وكفاءة و باتجاه إنجاز النتائج في شكل مدخلات إلى مخرجات وفي ذلك أهمیة بالغة في تسهیل التق
النتائج. -تسمیتها بموازنة المخرجاتلىإوربما هذا ما دفع ،)Sharp, 2003: 1(وفاعلیة المخططات الحكومیة

لذلك فإن ، كما أن هذا التركیز نحو المخرجات والنتائج یعني جعل الأفراد والمنظمات تكون مسؤولة عن تسلیمها
المدیرین وفقاً لهذا التوجه یتم الحكم علیهم في الغالب عن طریق برامجهم ونتائج أداء هذه البرنامج وتأثیراتها بدلاً من 

الحصول على الموارد لبرامجهم مكنهمالسیاقات والمـراقبات الإداریة وكـیف یالتي یلتزمون بها فيلسابقةریقة االط
)Kristensen; et. al, 2002: 10.(

، هذه الصعوبة یمكن أن یُرى إحدى أوجهها من النتائج-المخرجاتإن من الصعب تأمین تعریف قیاسي لموازنة 
حات أو تسمیات متعددة كما سبقت الإشارة، كما إنها ذات متطلبات أداء مختلفة في خلال ما أعطي لها من اصطلا

هي واحدة من أشكال الموازنة المهمة والتي تهتم بالأساس بمحاولة قیاس النتائج كاعتبار أساسي في ، فالبیئات المختلفة
,Morgan, et;alضح توزیعها للموارد (توزیع موارد الموازنة، وبذلك فلقد نجحت هذه الموازنة في تعلیلها وبشكل وا
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دمج أولاً:، ، )Sharp, 2003: 24)، وذلك من خلال التركیز على اثنین من العناصر الأساسیة هما: (98 :2002
استخدام وثانیاً:المعلومات التي من خلالها یتم قیاس ما تقوم به الحكومة وسیاساتها المتوقعة مع أسلوب الأداء المعتمد.

. . مات في صنع قرارات الموازنة بالتنسیق مع الأسبقیات الحكومیة والأداء المتوقع للسنوات القادمةهذه المعلو 

من التركیز على الحكومة تحت المساءلة عن النتائج بدلاً مما تقوم بهأن تكونذلك أن هدف هذه الفكرة هو 
ج، حتى سمیت ئاتضوء الإستراتیجیات المعتمدة على النفيلتقویم الأداء المدخلات وبما یسهل وجود الرؤیة الطویلة الأمد 
,Jyer & Willand(وفق آلیات التخطیط والتفكیر الإستراتیجيعلى هذه الموازنة بالموازنة الإستراتیجیة لأنها بنیت 

وتوجیه فيلأن إحدى المفاهیم الطموحة للإدارات المرتكزة على النتائج هي في استخدام المخرجات للتأثیر ،)8 :1997
القرارات على مستوى الموازنة العامة، وهذا بالتأكید یعد تحدیاً مستمراً بسبب أن حساب كلفة الجهد لإنجاز النتائج یمكن 
أن تكون صـعبة أكثر من حسـاب المخرجات، بسبب أن النتائج قد لا تكون معـروفة بشكل دقیق كالمخرجات 

)Kristensen; et. al, 2002: 16 .(
قد اشتملت على السعي لقیاس المخرجات المتوقعة والنتائج المتوقعة للموازنة الحكومیة ودمج مات هذه الموازنةمقو إن

الموازنة وذلك من خلال التسلسل المنطقي الآتي لخطوات تخصیصاتمعلومات الأداء هذه مع عملیات صنع قرارات
)Sharp, 2003: 1 , 27وأركان هذه الموازنة: (

بالنتائج. یدعىتحقیقه الحكومة؟ وما الذي ترغب بإنجازه عن طریق كل عملیاتها؟ هذا ما ما الذي ترید

ى بالمخرجات. دعكیف ترغب الحكومة في إنجاز هذا التأثیر؟ أو كیف تحقق الحكومة ذلك؟ هذا ما ی

ا كان التأثیر قد جرى كیف تعلم الحكومة إذا تم هذا الإنجاز؟ أو كیف یمكن للحكومة والمجتمع أن یعرفوا فیما إذ
لة وحقق مستوى الرضا المنشود؟ هذا ما یسمى بتقییم الأداء أو مؤشر الأداء المعتمد. عإنجازه بطریقة كفوءة وفا

نجاز  ٕ أن هذا التوجه یهدف إلى تحدید أهداف الخدمة اللازمة وتحدید مقیاس للأداء الذي یتم من خلاله تحدید وا
وبهذا فإن الموازنة تعد فلسفة موجهة ،الأكبر المعتمدة على المستوى الشامل للدولةتلك الأهداف، بما یرتبط بالخطة 

& Jyerمن اعتبارها آلیة موجهة للمدخلات أو المواد الخطیة التقلیدیة فقط (للخدمات والنشاطات والإنجازات بدلاً 

Willand, 1997: 1لرقابي والإداري والتخطیطي ولكنه ) وبذلك فإن هذا المدخل یعد مدخلاً شاملاً لكل من التوجه ا
بالتأكید لن یكون آخر المداخل المعتمدة لعمل الموازنة الحكومیة.

سبقت الإشارة إلى ارتباط الموازنة العامة بالأغراض والنوایا تحلیل العلاقة بین مبادئ الحكم الرشید والموازنة العامة:-2
المناسبةالتعبیرآلیةتعدالموازنةلأنلرشید، اللحكمأساسيعنصرهيالموازنةفيالشفافیةإنالسیاسیة للدولة ولهذا ف

بمعنىوتنفیذها،هاإعدادفيوالوضوحالعلنیةمراعاةیجبإذ) OECD,2002: 7(وتنفیذهاوصیاغاتهانوایاالهذهعن
تاحتهاالمعلوماتتوفر ٕ جراءاتعرضهاوكیفیةوبوثائقهاالموازنةبشأنعناءدونوا ٕ (صندوق بنتائجهاوالإبلاغیذهاتنفوا

.)2001:55النقد الدولي، 



المؤتمر العلمي الثانيداريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والاعــــدد خـــاص

25

أصحابلكل-والملائمةللوصولوالقابلةوالثابتةالآنیة، المعلوماتتدفقإلىوالموازناتیةالمالیةالشفافیةتشیر
تعنيكما،)Kaufmann, 2002: 87(الحكومةمنونتائجهاالموازنةوعملیاتبیاناتحول- والمتأثرینالمصالح
,OECD(نظامیةوبطریقةالصلة،ذاتالمالیةالمعاملاتعلىالكاملالكشفبأنهاللدولةالعامةالموازنةفيالشفافیة

كلمنالعامةالسیاسةغرضتوضحوبیاناتوثائقتتضمنأنهوالموازنةشـفافیةأسسمنإنذلك،)7 :2002
فیماتحدیدهایمكنالتيالمخاطروأهمعلیها،ترتكزالتيوالسیاسةا،یحكمهالذيالكليالاقتصاديوالإطارتخصیص،

، )2001:56الدولي،النقدصندوق(العـامةبالمـالیةیتعلق

مثلالمطلوبةالنتائجلإنجازوسیلةتعدبلذاتهابحدغایةلیستالموازناتفيالشفافیةأنإلىالإشارةوتجدر
ولقراراتهالهالمواطنونادعمیمكنوبماالحكومةبأعمالالثقةتحسین، وكذلكائلةوالمسالمشاركةعلىالقابلیةدعم

الأزماتتمنعلأنهاوالاقتصاديالماليالاستقرارفي، زیادة على الإسهامالاجتماعيوالالتزامالوعيتحسینوبالتالي
.)139: 2008(شریف، الفسادمحاربةوتسهل

ة) العـامالمـوازنةشـفافیةممارساتأفضل(حول2000عامسبتمبرفيOECDوظفتهايالتالتوجیهیةالمبادئوتعد
عدد من السیاسات منتتألفوالتي، )63: 2001الدولي،النقدصندوق(الموضوعبهذاوعلاقـةتطوراً الأكـثرهي

.والأطر العامة الداعمة لآلیات تحقیق الشفافیة في الموازنة

میثاق(16/4/1998فيبواشنطنالخمسیناجتماعهافيIMFمحافظيلمجلسالمؤقتةللجنةاأقرتذلكوقبل
كوسیلة إلزام لأعضاء صندوق )9: 2001الدولي،النقدصندوق() العامةالمالیةشفافیةمجالفيالسلیمةالممارسات

.النقد الدولي بهذه الممارسات

خلالمنالسیاسيمصیرهمتقریرحقعلیهایترتبسیاسیةمسؤولیةسللنابأن: فتشیرالموازنةفيالمشاركةأما
) Fubbs,1999: 36(مجتمعهمفيالحیاةعلىبدورهیؤثرالذيالموازنةتخصیصقرارفيوالأسبقیاتالأولویاتتحدید

الموازنةرةدو مراحلجمیعفيالموازنةقرارفيوالمتأثرینالمصالحأصحابكلاشتراكهناالمشاركةتعنيكما
)Sharp, 2003: 45 (الموازنةعملیةفيالمشاركةفانالسیاسي،الحكمنظامفيالموازنةعملیةومركزیةأهمیةوبسبب

إلىالانتقالأنالحقیقةوفي، )Morgan; et.al, 2002: 236(كم الرشیدالحمضمونصیاغةفيأساسیاً دوراً تلعب
فياكمیة)الح(نحوالعالميالاتجاهمنجزءوهوالعالماكتسحقدالحكومیةالموازنةتقرارافيالأكبروالشفافیةالمشاركة
.عامبشكلأي الحكم الرشید للدولةالحكومةقراراتصناعة

شاملةموازنةتتطلبالعامةالنفقاتإدارةفيالمساءلةأنإلىأولاً الإشارةتجدرفإنهالمساءلةمبدأیخصوفیما
كفاءةلنتیجةحاصلتحصیلهنا،بالتاليالمساءلةفتكونبالمشاركةوتسمح) Kaufmann, 2002: 101(شفافة

وهذاالحكوماتلمساءلةالرئیسةالأسالیبمنأسلوباً الإیراداتصرفكیفیةرصدعدیإذالسابقین،المبدأینوقوةوفاعلیة
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میلاً أكثرهيللبلدوالاجتماعیةوالمالیةالاقتصادیةالمواردأنذلك،أساساً الموازنةعملفيشفافیةیتطلببالتأكید
فيوالمساءلةالشفافیةشروطتتوفرعندماوالسیاسیةوالاجتماعیةالاقتصادیةالناحیةمنجداً فاعلةبطریقةللتخصیص

المالمندةالاستفافيوالشفافیةالمساءلةمنملائماً خلیطاً تطلبالحكم الرشید یلأن)UNDP, 1998: 3(الموازنة
). Fubbs, 1999: 4(العام

العامة والسیطرةوالموجوداتالأموالواستعمالتخصیصتفسیرعلىالقابلیةإلىالموازناتیةالمساءلةتشیر
أنالموازنةفيالمساءلةتعنيكما) AGFII, 1998: 3(مهنیاً المقبولةوالممارساتوالـمبادئالقـواعدإلىاستناداً یها، عل

المتخذةوالأعمالالقـراراتنتائجوعنسلطاتهمممـارسةعنمسؤولونهمالمسـتویاتكافةوعلىالموازنةقراريصانع
)Sharp, 2003: 45 .(

تحولخلالمنإلاتحقیقهیتملاوهذا) UNDP ,1998: 4(الحكومةبالثقةتدعمالموازنةفيالمالیةالمساءلةإن
فيومبرراتهالإنفاقغایاتعلىمساءلةنحوالنشاطات،أوالأهدافعلىمحاسبةمرحلةعدبماإلىوتطورهالةءالمسا

عموماً العامةالمالیةممارساتها تخلوالتيالدولفإنلذلك)، 142: 2008(الامام: والأهدافالنشاطاتتلككل
.لحكم الرشید فیهاعرضة لانهیار منظومة اتكونلمساءلةامنخاصبشكلفیها الحكومیةوالموازنة

متفقنموذجیوجدلابأنهابتداءً القولیمكنالنتائج والحكم الرشید:–تحلیل العلاقة بین موازنة المخرجات -3
هذهمثلفيوالمبادئالقواعدمنبعضهنالكولكنتجسیده،یمكنالماليالقطاعفيلتطبیقات الحكم الرشیدعلیه

عملیةمیدانفيوخاصةوالمشاركةوالمسائلةالشفافیةمثللتأسیسهاالسعيیتمها)(والتي سبق الإشارة إلیالحالات
أوفهمیمكنلافإنهولهذا،)Carmichael, 2001: 153(العامةللمالیةالفقريالعمودتعدالتيللدولةالعامةالموازنة
أيفیهتعیشذيالالمؤسسيالوسطراسةددونمنمنفصلنحوعلىالعامالماليالقطاع)حاكمیة(تشخیصأوتحلیل

صانعویدركأنیجبالماليالقطاعفي)الحاكمیةـ (بیتعلقفیمافانهوبذلك(الحكم الرشید لنظام الإدارة العامة ككل)، 
مختلفةالالبلدانفيوالقـانونیةوالهیـكلیةالمؤسـسیةوالترتیباتالمناخاتالاعتباربعینویأخذواخاصنحوعلىالسیاسة

.)Litan; et. al, 2002: 13(الحكم الرشید للنظام العام ككلؤطروتتشكلوالتي

القواعدأيوالمؤسساتالعملیاتتلكبأنهاالموازنةعملیةفيكم الرشیدالحأو)الموازنةحاكمیة(إلىیشار
المساءلةویتموتراقبوتنجزعلیهاویصادقوتحضروتعدالموازنةتصاغخلالهامنالتيوالممارساتوالإجراءات

تعبرالتي) والعملیاتالهیاكل(والممارساتالأنظمةمجموعةإلىتشیرأنهایعنيوهذا) Santiso, 2005: 1(بشأنها
جراءاتومراحلعملیاتإدارةفيالحكومةمنهجوتجسد/ عن ٕ الذيالأسلوبتمثلفهيإذنللدولة،العامةالموازنةوا

عملیةشفافیةخلالمنوالاقتصادیةالمالیةشؤونهاإدارةفيوالإداریةوالاجتماعیةالسیاسیةفلسفتهاالحكومةفیهتطبق
قرارهاومناقشتهاوتحضیرهاإعدادهاعملیاتفيوالمساهمةالمشاركةإمكانیةومدىالعامةالموازنة ٕ ومراقبتهاوتنفیذهاوا
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أسلوب-وثانیا;الموازنةورقابةوتنفیذوصیاغةتحضیرعملیة- أولا: منكلفيلاحقاذلكینعكسوبماومساءلتها
).2008:134(شریف، بنودهافيالحكومیةوالنفقاتالمواردوتوزیعتخصیص

وصیاغةوتحضیرإعدادعملیةفإنالعامة،المالیةللسیاسةوالوحیدةالرئیسةالأداةتكونتكادالموازنةلأنونظراً 
النقدصندوق(الحكم الرشید للبلدان المختلفةلتحقیقأساسیاً عاملاً تعدمعهاتقدممعلوماتمنعلیهتشتملوماالموازنة
;Morgan(ذو العلاقة بـ (الحاكمیة)السیاسيالحكملنظامالتشغیليالقلبهيالموازنةإنذلك) 2001:55الدولي،

et.al, 2002: 14 (خلالمنتمیوالعولمیةالدولیةالتأثیراتووفقالآنأصبحالحكومیةالموازنةأداءتقییمفإنولهذا
الإدراكلتحدیاتاستجابتهامدىإلىبالإضافة،الحكم الرشید ومدى الإیفاء بمعاییره وممارساته ومبادئهمنظور

عامةالالشؤونإدارةفيوالمساءلةوالشفافیةالقرارصناعةعملیةفيللمشاركةالأفرادقبلمنالمتزایدالاجتماعي
)ECSAFA, 2002: 2  (

والاقتصادیةالاجتماعیةالحیاةلتحسینالقراراتصانعووسیاسةأداةباعتبارهاموازنتهالعامالقطاعیضع
علىالمراقبةأوالمحاسبةمفاهیمبموجبأوخلالمنالموازنةفقطتدرسلاالمالیةالاتجاهاتفإنلذلك، للمواطنین

نمفحسب،العامالإنفاق ٕ فيالموازنةتأثیرفاعلیةلزیادةشاملةوسیاسیةواقتـصادیةإداریةرؤیةخلالمنأیضاً اوا
الجانبمنلكلدافعةقوةتعدمتزایدوبشكلأصبحتالموازنةعملیةوحالیاً )،135: 2008(شریف، العامةالنشاطـات
,Morgan; et.al(بعاد الحكم الرشید أمنواسعنطاقتخدموأصبحتبلوالماليوالإداريوالاقتصاديالسیاسي

لأنهتعبیر،مجردالموازنةفیهتكونالذيالسیاسيالنظامماجانبفيتعدلأنالدولةعلىیجبإذن) 18-24 :2002
المؤثرةالسیاسیةالبنیةتعدیلدونمنالموازنةإصلاحفيتغیراتإحداثبوسعولیسیمكنلاالإشارةسبقتكما

هذاوربما) ) Wildavsky,1964:2((الموازنةتلكخلالهمنوتنفذوتصاغعنهوتعبرفیهتتواجدالذيسيالسیاوالمناخ
Public Budgeting is not about numbers ; it is about making": : القولإلىوزملائهMorganدفعما

Democratic Governance Work…"

... الدیمقراطي)الحاكمیة(نظامبصناعةتتعلقبالأساسإنهافقط،بالأرقامتتعلقلالعامةاالموازنةإن... 
;Morgan(التقنینقبلمنتؤدىفنیةعملیةولیستالحكم الرشیدنشاطاتمعمتلازماً جزءاً أصبحتالموازنةفعملیة

et.al, 2002: 3 .(

تتعلقالحقیقةفيإنهاالمعقدة،والحسابیةالرقمیةوالمعارفیاتبالتقنفقطتتعلقلاالعامةالموازنةلذلك قیل إن 
التيالقرارصناعةبعملیةالضروریةالخبراتوتبادلالمناسبةالمشاركةلخلقالحكم،نظاملممارسةالأفضلبالأسلوب

مستقبلسلامةولحإنهاأخرىبعبارة،)Morgan; et.al, 2002: 8(العامةالمصالحتحقیقانجازهاخلالمنیمكن
)  Morgan; et.al, 2002: 4(العامالسیاسينظامنافيكم الرشیدالح
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مضمونمنبعدهاأوقربهاحیثمنالموازنةأشكالبطبیعةالعلاقةذاتالمفاهیموتقییماستعراضخلالمنو 
التفاعلیة والتبادلیة بین الحكم الرشید انطلاقاً مما سبق وأفكار عرضت حول طبیعة العلاقة ،لحكم الرشیداوأبعادوماهیة

هذا المنظورمنالعامةالنفقاتإدارةدورأهمیةعلىالتركیزأنالتأكیدیمكنوالموازنة العامة والمبادئ ذات العلاقة، 
زنةمواإنقد أكد الباحثون فولذلكالإشارة،تمتكماأساساً إنفاقهامنالموجهةالنتائجمعالنفقاتربطعلىكزتیر 

2003،الكاید(ممارسات الحكم الرشیدتحسینإلىتسعىالتيالبلدانجمیع فيوأهمیةأولویةذاتالنتائج-المخرجات

 :110.(

منبدلاً ونتائجهالحكوميالنشاطبأهدافمرتبطةالموازنةتكونأنالحكومةفيوالمساءلةالشفافیةتقتضي
إعدادفيالحدیثةالطرقفإنولهذا، الموازنةلإعدادالتقلیديللنظامطبقاً الأموالعلیهاتنفقالتيبالبنودارتباطهامجرد

هذهمنتـحققماإلىبالنسـبةوالنتائجالمخـرجاتوقیاسالحكـومیةالأنشطةأهدافتحدیدالإمكانقدرتحاولالموازنة
. نة المخرجات النتائج، وهذه هي بالأساس فكرة مواز )61: 2001الدولي،النقدصندوق(الأهداف

القطاعإصلاحاتمجالمنجزءأنهاعلىأساساً ظهرتالنتائج- المخرجاتموازنةفإنذلكإلىبالإضافة
منالشكلهذاوأن،الحكم الرشیدمعالجةطریقعندعمتوالتيوالمتطورةالنامیةالدولمنكلبهاتعهدتالتيالعام

,Sharp... (والمساءلةوالمشاركةالشفافیةتحقیقه على ارض الواقع من خلال مبادئتلإسهاماتعزیزأنهیبدوالموازنة

الزاویةهذهمنإلیهمنظوراً متقدمه،دولعدةفيالموازنة،عملیةوتطویرإصلاحأنإلىالإشارةتجدروهنا)2 :2003
ممارسات هیكلإصلاحهوهناوالمقصودالموازنةعملیةومعالجةوتأسیسإصلاحل دقیقة ربما من أهمهاحامر بمرقد

الإدراكهوالإصلاحهذاوسببككل،بالموازنةالمتعلقالسیاسيالقراربصناعةالمؤثرةأوالخاصةالحكم الرشید
فیهاالأخرىوالمؤثرةالفاعلةالأطرافدوربالاعتباروالأخذالموازنة،لعملیةوالاجتماعیةالسیاسیةللطبیعةالمتزاید

)Chan, 2002: 201( ،فإنلیهعوبناءاً ككل،الحكومةأداءوتطویرتحسینمنجزءهوالموازنة الآنإصلاحأنذلك
,Matheson(العالمبقاعمنالعدیدفيالموازناتيللإصلاحالفلسفيالأساسهيممارسات ومبادئ الحكم الرشید

الموازناتإدارةخلالمنوذلكالعامة،النفقاترةإداتشملأنیجبالعامالقطاعإصلاحعملیةلأن) 37 :2002
اعتبارعلى) 2003:228(الكاید،والمساءلةالشفافیةأسسمعینسجمبماالعامةللنفقاتوالنتائجالأداءمستوىلتحسین

والمسـاءلةبالمشـاركةویسمـحبالشـفافیةیتسمموازناتنظـاموجـودیتطـلبالدولةصعیدعلىالعامالقطاعتحسینأن
)Kaufmann, 2002: 96 (تلك الممارسات والمبادئصمیمفيإذنفهيهذه المفاهیم مجتمعةتجسدالموازنةولأن
)Fubbs , 1994: 4(.وهذا ما نراه واضحاً في هذا النوع من الموازنات ،
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یرتبطعموماً والإدارةخصوصاً امةالعالموازنةإدارةمجالفيالنتائج-المخرجاتعلىتركزالتيالطریقةفإنولهذا
ودرجةالسیاسیةالمنظومةفيالقوىوتوزیعالمعلوماتتدفقعلىوالمؤثرةالحكم الرشیدبطبیعةویتعلقكبیرحدإلى

الترابططبیعةبسببذلككل) Kristensen; et.al, 2002: 14(المنظومةتلكفيوالمساءلةوالمشاركةالشفافیة
.الموازناتمنالنوعوهذا)لحاكمیةا(بینالمتبادل

وتحقیقالأهدافلتحدیدوسیلةالأخیرةتكونأنیجبالموازنة،فيالفسادومحاربةكم الرشیدالحتحقیقولأجل
لاوهذا،للقیاسقابلةأداءمؤشراتوجودمعالمرغوبةالنتائجلتحقیقوبرامجمشاریعأساسعلىتوضعوأنالأعمال،

انعكاساً كانالتوجههذاأساسوأنسیماتهتم وتركز على ذلكموازنةخلالمنإلاوفاعلكفؤبشكلقهتحقییمكن
فإنذلكإلىبالإضافة) Sharp, 2003: 6(لهاوتجسیداً بل،كم الرشیدالحوباسمالعامالقطاعلإصلاحاتوعنواناً 
یكونواسؤولونالموأنشفافیةأكثرعملالجعلهورجاتالمخ-النتائجموازنةنحوالتوجههذاوراءكانالذيالحافز
في) Kristensen; et. al, 2002: 12(المشاركةخلالمنالأخرىالاجتماعیةبالتأثیراتوالسماحمساءلةأكثر

.وتنفیذهاوصیاغتهاوتحضیرهاأعدادهاعملیات

ائم بین هذا النوع من الموازنات والحكم الرشید فكراً هذا یشكل مبسط أهم آلیات وصیغ الترابط والتكامل والتفاعل الق
یفاء بالحاجة السیاسیة والاقتصادیة والإداریة  ٕ وتطبیقاً، لذلك یمكن أن نعد هذا النوع من إدارة الموازنة هو تتویج وا

والاجتماعیة للدولة في مقابلة توجهاتها في میدان الحكم الرشید.

الاستنتاجات والتوصیات-خامساً 

یمكن ذكر الجوانب الآتیة كأهم الاستنتاجات التي توصلت إلیها الدراسة:لاستنتاجات:ا-1

أصبح الحكم الرشید بممارساته ومبادئه حاجة فعلیة ومتطلباً أساسیاً للدول المختلفة والتي من الواجب الإیفاء -أ
الواقع الاجتماعي والسیاسي والاقتصادي بمتطلباتها في سبیل تحسین نوعیة الحیاة في مجتمعاتها، استناداً إلى قراءة 

والإداري على المستوى العالمي.

باتت الحاجة ملحة یوماً بعد یوم لإصلاح منظومة الإدارة المالیة العامة من خلال آلیتها ووسیلتها الأساسیة وهي -ب
لیة والعالمیة والتي نعتقد أن الموازنة العامة للدولة، وذلك بواسطة إدخال أنماط جدیدة ومعاصرة تفي بالمتطلبات المح

النتائج والمرتكزة على الأداء هي من أهمها وأكثرها تلبیةً لواقع وحاجات المجتمع وبما –صیغة ونمط موازنة المخرجات 
یفي بهذه المتطلبات.
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ممارسات الحكم تكامل العلاقة التبادلیة والتفاعلیة على المستوى السیاسي والاقتصادي والإداري للموازنة العامة مع - ج
الرشید ومبادئها باعتبار الأخیرة هي الآلیة المناسبة لتفعیل ودعم تلك الممارسات وهذا ما ینسجم وافتراض البحث الذي تم 

الانطلاق منه في منهجیة هذه الدراسة.

خلال أفكار النتائج هي الشكل الأكثر دعماً لتحسین ممارسات الحكم الرشید من–یمكن أن نعد موازنة المخرجات -د
منأكثرالشكلأوالنوعهذافأنوبالتاليومبررات وجود تلك الموازنة والفلسفة الاقتصادیة والإداریة التي انطلقت منها،

وبالتالي نظام الحكم یعتمدهاالذيالإداريللنظاموالسیاسيالماليالنشاطوسلامةونجاحقوةمنیعززأنیمكنغیره
ذا في الحقیقة یفي بصحة الفرضیة التي ذكرتها الدراسة في منهجیتها العلمیة.الرشید للدولة ككل، وه

هنالك تعشیق واضح وتكامل منطقي في معالم انسجام مبادئ الموازنة سیما المعاصرة منها وعلى وجه الخصوص -ه
الرشید التقلیدیة الشفافیة النتائج مع مبادئ وأبعاد الحكم–تلك التي تطبقها وتعتمدها صیغة أو نمط موازنة المخرجات 

والمشاركة والمساءلة.

وفيالعام،الماليالقطاعفيفاعلبشكلطبقتماإذا)والمساءلةوالمشاركةالشفافیة(كم الرشیدالحومبادئإن-و
كمالحأسلوبورقيصلاحعلىوالمحافظةوتطویرتعزیزإلىبالتأكیدتؤديخاصبشكلللدولةالعامةالموازنةمجال

نمافقطبالأرقامتتعلقلاالموازنةأناعتبارعلىما،بلدفيالمتبعالسیاسي ٕ الحكمأسلوبتجسدبالأساسهيوا
.فیهوالإداريوالاقتصاديالسیاسيالنظامنجاحمعیارهيالموازنةإدارةفيكم الرشیدالحفانثمومن،وفلسفته

جوانب المعرفیة المختلفة على امتداد الدراسة وبالتركیز على الاستنتاجات استناداً إلى ما تم بناءة في الالتوصیات:-2
التي تم التوصل إلیها یمكن وضع هذه التوصیات:

تطویر وتحسین ممارسات وتطبیقات الحكم الرشید بأبعادها ومبادئها ومعاییرها في جمیع مفاصل العمل الحكومي وفي - أ
داریة ومالیة واقتصادیة وثقافیة واجتماعیة جمیع قطاعاته ودعم ذلك من خلال بناء من ٕ ظومة تشریعیة وقانونیة وهیكلیة وا

مناسبة لها في سبیل تحقیقها على ارض الواقع.

ضرورة إصلاح وتطویر منظومة الإدارة المالیة العامة للبلد من خلال التركیز على إدارة رشیدة للموازنة العامة للدولة -ب
وتبویباتها من منظور استراتیجي یأخذ بالحسبان أحدث الأفكار والصیغ في هذا المجال.بمبادئها ومراحلها وعملیاتها

دارة الموازنة وفق صیغة - ج ٕ الانتقال الآني والفوري بطریقة جذریة أو تراكمیة إلى نمط أو صیغة إعداد وتحضیر وتنفیذ وا
التركیز على غایات الأداء الحكومي وتحسین النتائج أو ما تسمى بالأداء الجدید، وذلك من خلال–موازنة المخرجات 

مستواه وربط نتائجه بعملیات التخصیص المالي وترك صیغة إدارة الموازنة التقلیدیة المعتمدة على البنود.
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النهوض بواقع تطبیقات وممارسات مبادئ الحكم الرشید في عملیة إعداد وتحضیر عملیة الموازنة العامة للدولة، وبما -د
یق إدارة فاعلة ونقلة نوعیة لكل من إدارة موازنة من جهة وممارسات الحكم الرشید على مستوى الإدارة العامة یدعم تحق

للدولة من جهة أخرى.

القیام بالدراسات والبحوث التي من شانها البحث في تفاصیل وآلیات وحیثیات عملیات الانتقال النوعي الهادفة إلى -ه
وتحسین العمل بمبادئه (الشفافیة والمشاركة والمساءلة)، فضلاً عن تنفیذ آلیة وصیغة تطبیق ممارسات الحكم الرشید 

النتائج في منظومة الإدارة المالیة العامة وذلك من خلال الاعتماد على الجهد المؤسسي وبناء -موازنة المخرجات 
المرتكزات البنیویة والهیكلیة المادیة والمعنویة اللازمة لذلك.
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