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 في الشركات العراقية الحوكمةتطبيق قواعد  مدى

 الشركات العامة العراقية( على تطبيقيةو)دراسة تحليلية 

 علاوي خضير مجيد: المدرس

 المعهد التقني / الديوانية
 22/5/2102تاريخ قبول النشر:          6/2/2102تاريخ استلام البحث: 

 المستخلص

تعد الحاكمية المؤسسية ضرورة فرضتها الحياة على الشركات, خصوصا في ظل الظروف 

التي نشأ بها تعارض مصالح الأطراف الفاعلين في العمليات الاقتصادية, سواء كانوا 

ي هذا المفهوم  محاربة الفساد مستثمرين أو عاملين أو مديرين في تلك الشركات, والغاية من تبن

المالي والاداري, وتقليل حالة التعارض بين الاطراف المتعاملة مع الوحدات الاقتصادية , وان 

 من أهم الدعائم الهامة التي تبنى عليها الحاكمية المؤسسية هي الشفافية ومصداقية التقارير

التي تعمل على  اكمية المؤسسيةالحالمنشورة من طرف الشركات , ومن هنا يبرز دور  المالية

زيادة مصداقية التقارير عن طريق اجراء عملية تدقيق بجودة عالية من أجل تقديم المعلومة 

 للحاكمية المؤسسيةالمناسبة ورفع درجة موثوقيتها , وجاءت هذه الدراسة لمعرفة الدور المهم 

الشركات  وتطبيقية على احدىمن خلال دراسة تحليلية  .  في الشركات العراقية تطبيقهاومدى 

 العراقية 

The extent of the application governance rules in Iraqi companies 

(Applied analytical study in Iraqi public companies) 
Lecturer: Khudair Majeed Allawi 

Technical Institute / Diwaniya 

E-mail- khudierm@yahoo.com 

Abstract: 

The Corporate Governance necessity imposed by the life companies, 

especially in light of the circumstances that arose out opposed to the 

interests of the parties to the actors in the economic processes, whether they 

are investors or workers or managers in these companies, and the purpose 

of the adoption of this concept to fight financial and administrative 

corruption, and reduce the case of conflict between the parties dealing with 

economic units, and that of the most important pillars of the important upon 

which to build corporate governance is transparency and credibility 

financial reports published by companies, and here highlights the role of 

corporate governance, which works to increase the credibility of the reports 

by conducting an audit of high quality in order to provide information 

appropriate to raise the degree of reliability, and this study was to find out 

the important role of governance and institutional. Through an applied 

analytical study in one of Iraqi companies  

 المقدمة

مما لاشك فيه أن سلسلة الأزمات المالية التي حدثت للعديد من الشركات  العالمية وما صاحبها من 

, والأزمة 5997والتي حدثت في عدد من دول شرق أسيا وأمريكا اللاتينية عام انهيارات مالية 

وما نتج عنها من إفلاس كثير من الشركات والبنوك العالمية  8002المالية في الربع الأخير من عام 

ترجع معظم اسبابها إلى أنتشار ظاهرة الفساد الإداري  بشكل عام والفساد المالي بشكل خاص, 

 يرجع ك أن من أهم اسباب حدوث هذه الانهيارات ولكثير من الوحدات الاقتصادية هووفي ضوء ذل

 المالية القوائم عن يفصحوا لم الحسابات الذين ومدققي الشركات إدارة على القائمين الإداريين إلى

عدم و المالية التقارير في ثقة وعدم خلل وجود أظهر والذي , المختلفة الشركات تتضمنها التي

تطبيق مبادئ الحاكمية المؤسسية والتي تستند على المبادئ المحاسبية والتدقيق وقصور مبادئ 
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الافصاح والشفافية وعدم إظهار البيانات المالية لحقيقة الأوضاع المالية للوحدات الاقتصادية, 

زاد الاهتمام  , ونتيجة لكل ذلكفي الافصاح والشفافية وبالتالي فقدت القوائم المالية أهم عناصرها

بمفهوم التحكم المؤسسي للشركات وأصبحت من الركائز الأساسية التي يجب أن تقوم عليها 

الوحدات الاقتصادية, وهناك كثير من الهيئات والمنظمات دعت الى تطبيق مزايا الحاكمية 

 طرافالأمطلباً ضرورياً لكافة  والتي اصبحت المؤسسية في الوحدات الاقتصادية المختلفة.

بجودة عالية لإضفاء الثقة  اعداد التقارير الماليةعلى أن تتم عملية  الادارةتحرص  حيث, المستفيدة

, والمستفيدون يرغبون التأكد من دقة وعدالة المعلومات المالية الواردة في القوائم المالية التي هاليع

ظمات المهنية تسعى إلى والتي سيعتمدون عليها في عملية اتخاذ القرارات, وأن المن اعدادهاتم 

للمحافظة على مصالح جميع الأطراف وذلك من خلال إصدار  هذه التقارير عدالة وثقةالارتقاء ب

 المعايير والتأكد من سلامة تطبيقها. 

يهدف هذا البحث الى تسليط الضوء على مفهوم الحاكمية المؤسسيية واسيباب تبنيي هيذا المفهيوم فيي 

عينية مين الشيركات تطبيق قواعد الحاكمية المؤسسية فيي مدى معظم دول العالم, مع بحث ومناقشة 

  -, ومن أجل تحقيق أهداف البحث فقد تم تقسيمة الى أربعة مباحث وكالاتي: العراقية

  : منهجية البحث الأولالمبحث 

 الحاكمية المؤسسية   ويتناول مفهوم وقواعد:  المبحث الثاني 

الشييركات  لإحييدى:الجانييب التطبيقييي للبحييث /الدراسيية التحليلييية للبيانييات المالييية  المبحثثث الثالثثث 

الدراسة  تلك البيانات مع نتائجوالقوائم المالية تقارير مدققي الحسابات ومقارنة العراقية عينة البحث 

 .التحليلية 

 : الاستنتاجات  والتوصيات  المبحث الرابع 

 

 المبحث الأول منهجية البحث

 مشكلة البحث: -5-5-5

التي تستند على المبادىْ المحاسبية  عدم ترسيخ ركائز الحاكمية المؤسسية في تتمثل مشكلة البحث   

التزام البعض من ميدققي الحسيابات  عينة البحث وعدم ات العراقية وخاصة الشركةللشرك  والتدقيق

بيياداب وسييلوك المهنيية وضييعا أداء واجبيياتهم المهنييية علييى وفييق المعييايير المحاسييبية  والمحاسييبين

وقصور مبادئ الافصاح والشفافية وعدم إظهار البيانيات الماليية لحقيقية الأوضياع الماليية والتدقيقية 

مين وجهية نظير  تهاالقيوائم الماليية وضيعا مصيداقيأدى إلى  عدم دقة وعدالية للوحدات الاقتصادية 

 ..الاطراف المستفيدة 

 أهمية البحث ـ -0-0-2

أهمية تطبيق قواعد الحاكميية المؤسسيية للشيركات ابراز يستمد البحث أهميته في التأكيد على         

 عدالييةدقيية ووالاسيتفادة منهييا فيي تطييوير الممارسييات المحاسيبية وذلييك ميين خيلال بيييان أثرهييا عليى  

أضافة الى نشر مفهوم وثقافة الحاكميية المؤسسيية , وتنميية وعيي وأدراك القيائمين التقارير المالية, 

على الشركات العامة في أهمية الحاكمية المؤسسية و حثهم على تطبيقها في شركاتهم والاستفادة من 

اد الاداري والميالي تجارب الشركات الاخرى التي لم تطبق قواعد الحوكمة و للحد مين ظياهرة الفسي

 الذي ادى الى انهيار بعض من هذه الشركات .

 :البحثهدف  -0-0-3

امكانية تطبيق قواعد الحاكمية المؤسسية في الوحدات العامة العراقية  مدى يهدف البحث  الى        

بشييكل عييام وللوحييدات عينيية البحييث بشييكل خيياص مييع تقييديم بعييض الإرشييادات للجهييات الحكومييية 

 ميدىمعرفة  وتساعد على أيجاد رقابة مهنية فاعلة على تدقيق الحسابات . والتي والجمعيات المهنية

من وجهة نظر المدققين ومعدي القوائم المالية ومستخدميها التقارير المالية  على تطبيق هذه القواعد 

بهدف تحديد أهمية كل عامل من هذه العوامل والخروج بنتيائج وتوصييات تسياهم فيي حيث الجهيات 

والعمييل علييى تطبيييق  المعنييية بدصييدار القييوانين والتشييريعات المنظميية للعمييل المحاسييبي والتييدقيقي 

 زيادة الثقة لمستخدمي القوائم المالية إلى والذي يؤديقواعد الحاكمية المؤسسية 

 :البحثفرضية  -0-0-2 
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 التالية: ةيستند البحث إلى الفرضي

 في الشركات العراقية(قواعد الحاكمية المؤسسية تطبيق  لتبنيوجود أساس محكم وفعال  عدم)

 .المبحث الثاني

  Concept of corporate governanceمفهوم الحاكمية المؤسسية :  .2-3-2

مجموعة من العلاقيات التعاقديية التيي تيربط بيين إدارة الشيركات  -تعرف الحاكمية المؤسسية بأنها :

والمساهمين وأصحاب المصالح فيها وذليك عين طرييق الإجيراءات والأسياليب التيي تسيتخدم لإدارة 

والإفصياح والشيفافية والمسياءلة بهيا  شئون الشركة وتوجييه أعمالهيا مين أجيل ضيمان تطيوير الأداء

: 8009وتعظيم فائدة المساهمين على المدى الطويل ومراعاة مصالح الأطراف المختلفة ) التميمي, 

52  .) 

, "مجموعية مين العلاقيات بيين  (OECD)منظمية التعياون الاقتصيادي والتنميية  هاعرفت وقد        

ادارة الشركة ومجلس ادارتها وحملة اسهمها ومجموعة اصحاب المصالح, ويتم تحديد الهيكل اليذي 

 ,OECDيتم من خلاله تحديد اهداف الشركة والوسائل التي تحقق تليك الاهيداف ومراقبية الاداء" )

لشيركة )اليداخليين والخيارجيين( (. ويشير التعرييا اعيلاه اليى العلاقية بيين اطيراف ا  11 : 2004

مجموعية مين  انهيا ( "51: 8001ويعير فها)سيليمان, ووضع هيكل لتوجيه ومراقبية اداء الشيركة. ,

القواعييد والحييوافز التييي تهتييدي بهييا أدارة المؤسسييات لتعظيييم ربحييية المؤسسيية وقيمتهييا علييى المييدى 

عد والمعايير التي تحيدد العلاقية بيين مجموعة من القوانين والقوا أي انها "البعيد لصالح المساهمين.

ادارة الشركة من ناحية, وحملة الاسهم واصحاب المصالح المرتبطة بالمؤسسة)مثل حملة السندات, 

ويييرى الباحييث ميين خييلال ماتقييدم ان الحاكمييية العمييال, الييدائنين, المييواطنين( ميين ناحييية أخييرى. 

يية عين طريقيه ييتم أدارة المؤسسيات والرقابية المؤسسية تعد نظام متكامل للرقابة الماليية وغيير المال

عليها, فهيي مجموعية مين الطيرق التيي يمكين مين خلالهيا أن يتأكيد المسيتثمرون مين تحقييق ربحيية 

 معقولة لاستثماراتهم.

 Importance of corporate governanceـــ       . اهمية الحاكمية المؤسسية :2-3-3

 إذ ذهيب عيدد مين اءراء إليى ميام بمفهيوم حوكمية الشيركاتشيهد عقيد التسيعينات بالتحدييد الاهت    

الاقتصيادية  الأبعياد مين عيدد وتحقييق ليه السيليم التطبييق أهميية بيين الوثيقية العلاقية عليى التأكييد

 (1-4: 8001) أبو العطا,  -والتنموية , وتكمن أهمية نظام الحاكمية الجيد :

 والإدارة( الملكية بين )الفصل الوكالة مشكلة حل .5

 · .الشركات هيكلة وإعادة الخصخصة برامج إنجاح .8

 · .الاستثمارات وجذب التنافسية وزيادة الشركة قيمة تعظيم .3

 .والاجتماعية· الاقتصادية التنمية وتحقيق المال أسواق واستقرار المالية الانهيارات تجنب .4

وقد تزايدت أهمية حاكمية الشركات نتيجة لاتجاه كثير من اليدول اليى الينظم الاقتصيادية      -5

الرأسمالية التي يعتمد فيهيا بدرجية كبييرة عليى الشيركات الخاصية لتحقييق معيدلات مرتفعية 

ومتواصييلة ميين النمييو الاقتصييادي, وقييد أدى أتسيياع حجييم تلييك المشييروعات الييى انفصييال  

شرعت تلك المشروعات في البحث عن مصادر للتمويل أقل تكلفة مين الملكية عن الادارة و

المصادر المصرفية فاتجهت الى أسواق الميال, وسياعد عليى ذليك تحريير الاسيواق الماليية, 

فتزايدت انتقالات رؤوس الاموال عبير الحيدود بشيكل غيير مسيبوق , مميا أدى اليى ضيعا 

 ييير ميين الشييركات فييي أزمييات ماليييةكثأليييات الرقابيية علييى تصييرفات المييديرين والييى وقييوع 

(http://www.iugaza.edu) 

,   The Objectives Of Corporate Governance:  أهثداف الحاكميثة المؤسسثية .8-3-4

يلاحظ أن اختلاف أهداف الحاكمية المؤسسية   تبعا لاختلاف وجهات نظر الكتياب والبياحثين 

حدة والمملكة المتحدة ينصيب هيدف الحاكميية في تعريفهم لمفهوم الحاكمية,  ففي الولايات المت

المؤسسية على حماية حقوق المسياهمين وتعظييم القيمية فيي الأميد البعييد, أميا فيي دول أخيرى 

مثل المانيا واليابان فهي تهدف الى حماية حقوق أصحاب المصالح الأخرين الى جانب حقيوق 

 Colbert) (Murray,1998:135&المساهمين )

 (8: 8001, ابو العطاويمكن أن يحقق نظام الحاكمية المؤسسية الجيد الاهداف الأتية )    
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 محاربة الفساد بكل صُوَرهِ سواء كان فسادا مالياً أم محاسبياً ام سياسياً . .5

 جذب الاستثمارات الاجنبية أو المحلية والحد من هروب رؤوس الاموال . .8

 المالية على المستوى المحلي والدولي.تحقق الاستقرار والمصداقية للقطاعات  .3

تييدعيم عنصيير الشييفافية فييي كافيية معيياملات وعمليييات الشييركات , والاجييراءات المحاسييبية  .4

 والتدقيق  بالشكل الذي يمكن من ضبط عناصر الفساد في أي مرحلة.

تحسين وتطوير أدارة الشركات ومساعدة المديرين ومجليس الادارة عليى بنياء اسيتراتيجية  .1

تخاذ قرارات الدمج أو السيطرة بناءً على أسس سليمة بميا ييؤدي اليى رفيع كفياءة وضمان ا

 الاداء .

تحقييق أمكانييية المنافسيية فييي الاجييل الطويييل وهيذا يييؤدي الييى خلييق حييوافز للتطييوير وتبنييي  .1

تكنولوجيا حديثة لزيادة درجة جودة المنتجات وتخفيض التكاليا الانتاجيية وزييادة القابليية 

ع والخدمات التي تتعامل فيها الشركة حتى تتمكن من الصمود اميام المنافسية التسويقية للسل

 (De Angelo,1981:186) .القوية للمنتجات الاجنبية . 

 

 Principles of corporate governance      . مبادئ الحاكمية المؤسسية:2-3-7

المنظميات والهيئيات الدوليية جهيوداً ونظرا للدور المهم اليذي تؤدييه الحاكميية المؤسسيية, فقيد بيذلت 

واضحة وملموسة فيما يتعلق بصياغة وتطوير مبادئ الحاكمية, وقد كان على رأس تلك  المنظميات 

( ومنظمية التعياون  WB( والبنيك اليدولي) IMFوالمؤسسات الدولية كل من صندوق النقد الدولي )

 ( .OECDالاقتصادي والتنمية )

ويمكن تعريا مبادئ الحاكمية المؤسسية " بأنها مجموعة الأسس والممارسات التي تطبُق بصفة    

خاصة على الشركات التي تمتلك قاعدة عريضة من المستثمرين وتتضمن الحقوق والواجبات لكافية 

تظهير المتعاملين مع الشركة مثل مجلس الإدارة, المساهمين, الدائنين, البنوك, الموردين وغيرهيا و

من خلال النظم واللوائح الداخلية المطبقة بالشركة والتي تحكم اتخاذ اي قرار قد يؤثر على مصيلحة 

 (. 77: 8007الشركة أو المساهمين بها " )شحاتة واخرون , 

وتمثل هذه المبادئ العمود الفقري لتطبيق الحاكمية المؤسسية لذلك بذلت جهود كبيرة وملموسة على 

يمييا يتعلييق بصييياغة وتطييوير مبييادئ الحاكمييية التييي تسُييتخدم كدرشييادات مسييتقبلية المسييتوى الييدولي ف

لمساعدة إدارة الشركة ومجلس الإدارة في عملية الانجاز والتنفيذ بشكل أفضيل لمهيامهم ذات الصيلة 

في هذا المجال , وسوف يتناول الباحث بشييء مين التفصييل مبيادئ الحاكميية الصيادرة عين منظمية 

. وهيذه المبيادئ 8004والمعدلية سينة  5999( الصادرة سينة OECDادي والتنمية )التعاون الاقتص

 هي:

 Availability of an effective  . تثثوافر ارثثار فعثثال للحاكميثثة المؤسسثثية -2-3-7-0

framework for corporate governance   

ية وأن يجب أن يعمل هيكل حوكمة الشركات على رفع مستوى الشفافية وكفاءة أسواق الأوراق المال

يتوافييق مييع دور القييانون ويحييدد بوضييوح تقسيييم المسييؤوليات بييين الهيئييات المختلفيية المسييؤولة عيين 

 الإشراف والرقابة والإلزام بتطبيق القانون.

               The Rights Of Shareholders:  حقوق حملة الأسهم  -2-3-7-2

مين التيي نصيت عليهيا يجيب أن تحميي القواعيد المنظمية لحاكميية الشيركات ممارسية حقيوق المسياه

القييوانين والأنظميية النافييذة كقييانون الشييركات والنظييام الأساسييي للشييركة فييي نقييل الملكييية وتسييجيلها, 

الحصول على المعلومات المتعلقة بالشركة دورياً, المشاركة والتصويت في اجتماعات الهيئة العامة 

اح الشييركة. وكييذلك حييق للمسيياهمين, انتخيياب وعييزل مجلييس أعضيياء الإدارة, المشيياركة فييي أربيي

المساهمين في المشاركة بيالقرارات المتعلقية بيالتغيرات الجوهريية فيي الشيركة كالتعيديل فيي النظيام 

 الأساسي. 

               The Equitable Treatment Ofالمعاملة المتساوية للمساهمين  -2-3-7-3

Shareholders 
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كافة المساهمين وهم )صغار المسياهمين يجب أن يضمن إطار التحكم المؤسسي توفير المساواة بين 

و المساهمون الأجانب وغيرهم( وتجنب التحيز ضد أو مع فئة من الفئات أو مجموعة من البشر في 

الحصول على حقوقهم القانونية والحصول على البيانات الكافية وحميايتهم مين أي عملييات قيد تيؤثر 

 على سلامة قراراتهم  .

 

 The Role of Stakeholders inمة الشركات في حوك دور اصحاب المصالح  -2-3-7-2

Corporate Governance" 

ينبغي على اطار حاكميية الشيركات ان يعتيرف بحقيوق اصيحاب المصيالح التيي ينشيئها القيانون, أو 

تنشييأ نتيجيية لاتفاقيييات متبادليية, وان يعمييل علييى تشييجيع التعيياون النشييط بييين الشييركات واصييحاب 

 مل واستدامة الشركات السليمة مالياً المصالح في خلق الثروة وفرص الع

                           Disclosure and Transparency :الإفصثا  والشثفافية -2-3-7-5

تعد نظم الإفصاح القوية بمثابة سمة أساسية من سمات أساليب متابعة الشركات المسيتندة إليى قيوى 

حقوقهم, فالإفصاح السليم يعيد أداة السوق وتحتل أهمية كبيرة في مساعدة المساهمين على ممارسة 

قوية للتأثير على سلوك الشركات وحماية المستثمرين وعليى جيذب رؤوس الأميوال والحفياظ عليى 

الثقيية فييي أسييواق رأس المييال. لييذلك يتطلييب المسيياهمون والمسييتثمرون المرتقبييون الحصييول علييى 

لييية للمقارنيية مييع البيانييات المعلومييات المنظميية والتييي تتسييم بدرجيية مرتفعيية ميين المصييداقية والقاب

الأخييرى المنيياظرة, لتسيياعدهم فييي تقييييم كفيياءة الإدارة واتخيياذ القييرارات المسييتندة إلييى المعلومييات 

 الكافية بشأن تقييم الشركة.

    The Responsibilities Of The Board.         مسؤوليات مجلس الإدارة -2-3-7-6

فية اختيار أعضائه ومهامه ودوره فيي وتشمل هيكل مجلس الإدارة وواجباته القانونية , وكي -8

 الإشراف على الإدارة التنفيذية منها :

 http://www.hawkama.net/AboutHawkama. 

يتوجب على مجلس الادارة القيام  بدنجياز مجموعية مين المهيام الأساسيية المقيرة مسيبقاً  مثيل وضيع 

وتحديد أهداف الأداء ومراقبة تنفيذ استراتيجية الشركة وسياسة المخاطر والموازنات وخطط العمل 

الأداء والنفقييات الرأسييمالية وتصييفية الاسييتثمارات  ومتابعيية قييياس كفيياءة ممارسيية الشييركة لقواعييد 

الحاكمييية المؤسسييية وإجييراء التعييديلات عنييد الحاجيية التأكييد ميين سييلامة التقييارير المالييية واليينظم 

لمسيتقل والرقابية الداخليية لاسييما أنظمية إدارة المحاسبية للشركة بما فيي ذليك نظيام التيدقيق الميالي ا

 المخاطر والرقابة المالية والتشغيلية , والامتثال للقوانين .

   Rules of corporate governance   قواعد الحاكمية المؤسسية: .2-3-2

وتعد هذه القواعد مكملة للنصوص اليواردة فيي القيوانين المختلفية كقيانون الشيركات وقيانون   

ق المال وغيرها, إلا أن هذه القواعد لها خصوصية تميزها عن القواعد القانونية الأخرى أسوا

إذ إن قواعد الحاكمية المؤسسية لا تمثل نصوصا قانونية ولا يوجد الزام قانوني بها وانما هيي 

تنظيم وبييان للسيلوك الجييد فيي ادارة الشيركات وفقيا للمعيايير والاسياليب العالميية التيي تحقيق 

(. واءتيييي اهيييم  505: 8007زنيييا بيييين الاطيييراف ذات المصيييالح المختلفييية )عبيييد الفتييياح ,توا

 الخصائص : 

      Transparency    :الشفافية  -8-3-2-5
إن الإفصاح الجييد والشيفافية فيي عيرض المعلوميات الماليية وغيير الماليية أحيد المبيادئ والأركيان   

الرئيسة التي تقوم عليهيا الحاكميية المؤسسيية ,اذ ليم يخليو أي تقريير صيادر عين منظمية أو هيئية أو 

ميين  دراسيية علمييية ميين التأكيييد علييى دور الحاكمييية فييي تحقيييق الإفصيياح والشييفافية لاسيييما وأنهمييا

الأساليب الفاعلة لتحقيق مصالح الأطراف المختلفية ذات العلاقية , ويميثلان أحيد المؤشيرات المهمية 

)المجمع العربي للمحاسبين القانونيين,  للحكم على تطبيق نظام الحاكمية من عدمه داخل الشركات  

5993 :82.) 
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ت بالشكل اليذي يجعيل الأطيراف وتظهر الشفافية , حقيقة الأوضاع المالية وغير المالية في الشركا 

المتعاملين معها كافة والذين تربطهم بها مصالح مباشرة أو غير مباشرة قادرين عليى معرفية حقيقية 

 (. 1: 8050, 5) دليل الاتحاد الدولي للمحاسبين القانونيين/ما يحدث فيها . 

    Accountability :   المساءلة -2-3-2-2

إن للمساءلة خاصية تقضيي بمحاسيبة المسيؤولين  اليذين يتخيذون القيرارات واليذين يقوميون   

بتنفيذ الأعمال في الشركة عن تبعات أعمالهم ونتيائج قيراراتهم, وبمعنيى  خير تحميل الجهيات 

( , ان  المسياءلة  هيي  4: 8003المعنية في الشركة تبعات الأعميال المناطية بهيم . )خيوري ,

م وتقدير أعمال مجلس الإدارة والإدارة التنفيذية وعيدم التفيريط أو التهياون ميع أي إمكانية تقيي

عملية خداع وتزييا أو فساد وتلاعب أو احتيال ونصب أو إلحاق الضرر حاضراً أو مستقبلاً 

 .  ( 11,  8001. ) حماد , 

 Social responsibility:  المسؤولية الاجتماعية -2-3-2-3

نييييي الالتييييزام الييييذاتي والقييييانوني, وعلييييى الإدارة عنييييد وضييييع المسييييؤولية الاجتماعييييية  تع  

استراتيجيتها ان تأخذ بالاعتبار المسؤولية الاجتماعية إلى جانب المسؤولية الاسيتثمارية لأن 

المسيياهمة فييي تحقيييق الرفاهييية الاجتماعييية وحماييية البيئيية وتحقيييق رضييا الزبييائن يعييزز ميين 

 . (www.socpa.org)مكانة المنظمة في المجتمع

 Discipline:               الانضبار  -2-3-2-2

وذلييك ميين خييلال إتبيياع السييلوك الأخلاقييي المناسييب والصييحيح وتبنييي قييوانين وتشييريعات 

وتعليمات توضح الحقوق وتحدد الواجبات وهي تعد صمام الأمان الرئيس الضامن للحاكمية 

 . (Fearnley ,et al, 2005:40)المؤسسية. 

 Responsibility:           المسؤولية  -2-3-2-5

أمييام جميييع الأطييراف ذوي المصييلحة فييي الشييركة وفييق الصييلاحيات المناطيية  وتعنييي المسييؤولية   

  ( .11: 8001والواجبات المحددة. )حماد,

 Equity:        الانصاف  -8-3-2-1

, اهتمت بحمايية حقيوق ومصيالح الأقليية  ( OECD )أن منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية 

من  المساهمين , عن طريق وضع نظم تمنع العاملين في داخيل الشيركة والميديرين وأعضياء 

مجلس الإدارة من الاستفادة من منصبهم في الشيركة بالمتياجرة فيي الأسيهم وأن عليى أعضياء 

 . (OECD,2004:20)مجلس الإدارة الافصاح عن أية مصالح مادية مع الشركة .

 Independence     الاستقلالية: -2-3-2-7

تعد الاسيتقلالية اءليية التيي تلغيي أو تقليل إليى حيد كبيير تضيارب المصيالح بيين الأطيراف المشياركة   

)مجليييييس الإدارة , الإدارة التنفيذيييييية , الميييييدققين , الميييييالكين , أصيييييحاب المصيييييالح اءخيييييرين(. 

 (.11: 8001)حماد,

 Determinants of Corporate Governance : محددات الحاكمية المؤسسية. 2-3-9

  External determinantsاولا: المحددات الخارجية:

 .  ( 11,  8001) حماد ,  وتتمثل المحددات الخارجية بصورة عامة في :

المناخ الاستثماري للدولة , والذي يشيمل عليى سيبيل المثيال القيوانين المنظمية لعميل السيوق ,  .5

 مثل قوانين سوق الاوراق المالية, والمؤسسات وتنظيم المنافسة ومنع الاحتكارات والافلاس. 

 كفاءة القطاع المالي في توفير التمويل اللازم للمؤسسات . .8

 الانتاج .درجة تنافسية اسواق السلع وعناصر  .3

 كفاءة الاجهزة والهيئات الرقابية في أحكام الرقابة على المؤسسات . .4

المؤسسيييات ذاتيييية التنظييييم التيييي تضيييمن عميييل الاسيييواق بكفييياءة مثيييل الميييدققين والمحاسيييبين  .1

والمحامين , وترجع اهمية المحددات الخارجية في ان وجودها يضمن تنفيذ القوانين والقواعد 

لمؤسسات وتقلل من التعارض والنزاعات بيين اصيحاب المصيالح مين التي تهتم بحسن ادارة ا

 جهة , والعائد الاجتماعي والعائد الخاص للمؤسسة من جهة أخرى . 

 Internal determinantsثانيا : المحددات الداخلية :      
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 تشييمل المحييددات الداخلييية القييوانين واللييوائح داخييل الشييركة , وتتضييمن وضييع هياكييل إدارييية سييليمة

توضح كيفية اتخاذ القرارات داخل الشركة وتوزيع المسئوليات والسلطات والواجبات بين الاطراف 

المعنييية بتطبيييق الحاكمييية المؤسسييية مثييل مجلييس الادارة والمسيياهمين وأصييحاب المصييالح وذلييك 

بالشكل الذي يؤدي الى عدم وجود تعارض في المصالح بين هيذه الاطيراف , بيل ييؤدي إليى تحقييق 

 (85: 8001ح المستثمرين على المدى الطويل , ) سليمان,مصال

 

 عينة البحث ةالمبحث الثالث ... دراسة تحليلية للبيانات المالية   للشرك

تستدعي متطلبات البحث التعرف على المجتمع الذي يبحُث فيه لأنه يمثل الخطيوة الأوليى والأسياس 

مين غيير الممكين أن يسيتخدم الباحيث أي وسييلة مين المنطقي الذي تستند إليه الدراسية الميدانيية , إذ 

وسييائل اختبييار العينيية , إذا لييم يمتلييك معرفيية دقيقيية عيين حجييم مجتمييع البحييث وخصائصييه, لان لكييل 

 مجتمع خصائصه وأوصافه الخاصة به .

وبغية تحقيق أهداف البحث وجمع البيانات اللازمة ليه بموضيوعية وحيياد , قيام الباحيث بتحلييل      

المالييية للشييركة العاميية للصييناعات المطاطييية , فضييلا عيين تقييارير ديييوان الرقابيية المالييية  البيانييات

, وأجيراء الزييارات الميدانيية والمقيابلات (  8050,  8009للسينتين ) ةشركالاتحادي التي تخص ال

وميوظفي دييوان الرقابية الماليية وأسياتذة الجامعيات  ةالشخصية مع المسؤولين ومنتسبي تليك الشيرك

 -ي الخبرة والاختصاص في هذا المجال, وقد تم توزيع الدراسة التحليلية إلى ثلاثة محاور:وذو

عينثة البحثث وتقثارير  ةدراسة وتحليل مستوى الجثودة فثي  القثواام الماليثة للشثرك المحور الأول:

 ديوان الرقابة المالية الاتحادي حول تلك القواام:

 )كشف المركز المالي(: ة: الميزانية العامة للشركأولا

تظهر الميزانية العامة ما تمتلكه الشركة من موجودات وما يترتب عليها من التزاميات أو مطلوبيات 

ولغيرض التعيرف عليى الأرقيام الظياهرة فيي الميزانيية العامية, ومعرفية ميدى  في مدة زمنية معينة,

الشيركة العامية ) ةيية العامية للشيركالتزام الشركة بمتطلبات الإفصاح والشفافية, سيتم دراسية الميزان

 ( وكالاتي :8050,  8009( وتحليلها للسنتين, )للصناعات المطاطية

 (5جدول رقم )                                             
 ة العامة للصناعات المطاريةرريقة عرض الفقرة والافصا  عنها في الميزانية العامة للشرك الفقرة

الموجودات 

 الثابتة

تم عرض الموجودات الثابتة في الميزانية العامة للشركة على نحو أجمالي بالقيمة الدفترية في صلب 

 الميزانية.

أما التفصيل فيها فقد تم الإفصا  عنه في كشف ملحق بالقواام المالية المسمى كشف الموجودات الثابتة وما 

جودات وكلفها التاريخية في بداية السنة والتسويات يرتبط بها من اندثارات, والذي يوضح انواع هذه المو

خلال السنة  والاندثارات السنوية والمتراكمة وصولا الى القيمة الدفترية في نهاية السنة المالية ,  وكان 

 . 0997( المعدل في سنة 0( من المعيار المحاسبي الدولي رقم )01ذلك متفقاً مع ما جاء بالفقرة )

مشروعات 

 يذتحت التنف

على نحو أجمالي وقد تم الإفصا  في كشف  ةتم عرض مشروعات تحت التنفيذ في الميزانية العامة للشرك

ملحق بالقواام المالية المسمى كشف المشروعات تحت التنفيذ عن أنواع تلك المشروعات والكلف الفعلية 

( 0عيار المحاسبي الدولي رقم )( من الم01لغاية تأريخ الميزانية,  وكان ذلك متفقاً مع ما جاء بالفقرة )

 . 0997المعدل في سنة 

 المخزون

على نحو أجمالي وقد تم الإفصا  في كشف ملحق  ةتم الإفصا  عن المخزون في الميزانية العامة للشرك

بالقواام المالية المسمى كشف المخزون عن تفاصيل مبلغ الخزين حسب الفئات الرايسة لغاية تأريخ 

قييم مخزونها من الإنتاج التام بالكلفة  التاريخية أو القيمة التحصيلية الصافية أيهما اقل , الميزانية , وتم ت

( الصادرة من مجلس المعايير المحاسبية والرقابية في 5وهذا يتفق مع متطلبات القاعدة المحاسبية رقم )

 جمهورية العراق

نون المدي

والأرصدة 

المدينة نسبة 

للشركة 

 الأخرى

بشكل أجمالي والتي شملت على الذمم  ةغ الذمم المدينة في صلب الميزانية العامة  للشركتم عرض مبال

المدينة والتأمينات لدى الغير , والمصاريف المدفوعة مقدما والإيرادات المستحقة وفروقات نقدية ومخزنيه 

ا جاء بالفقرة رلبات التعويض وسلف لأغراض النشار وسلف المنتسبين ( , وان هذا الإفصا  يتفق مع م

المعدل , والإفصا  عن ضخامة مخصص للديون  0997لسنة  1و( من المعيار المحاسبي الدولي رقم  -66)

المشكوك في تحصيلها لمواجهة تلك الديون والبالغ ستة عشر مليار وخمسمااة وخمسون مليون ديناراً 

 9/2/2113وذلك لعدم امكانية تحصيل تلك الديون لأنها تعود لجهات منحلة قبل 

 ةالنقدي

على نحو أجمالي في صلب الميزانية , أما التفصيل  ةتم عرض المكونات النقدية في الميزانية العامة للشرك

فيها فقد تم الإفصا  عنه في كشف ملحق بالقواام المالية المسمى كشف النقود الذي يوضح أنواع هذه 

 (.0ز( من المعيار المحاسبي الدولي رقم ) -66النقود وهذا يتفق مع متطلبات الفقرة)

ولم يتم الإفصا  عن ةي المدفوع فقط في صلب الميزانية العامة للشركتم الإفصا  عن رأس المال الاسم رأس المال
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مكونات رأس مال الشركة على نحو مفصل في صلب الميزانية, او في التقرير السنوي لمجلس أدارة 

( لسنة 0أ( من المعيار المحاسبي الدولي رقم )-72الشركة وهذا لا يتفق مع متطلبات الفقرة )

 )المعدل(0997

 الاحتياريات

تم عرض الاحتياريات في قاامة المركز المالي على   نحو أجمالي ) بما يتفق مع المعيار المحاسبي الدولي 

منه ( , اما التفصيل فيها تم الإفصا  عنه في كشف ملحق بالقواام المالية تظهر فيه  01الاول , الفقرة 

( 00ل السنة, وهذا يتفق مع متطلبات الفقرة )تفاصيل الاحتياريات حسب النوع والحركة لكل احتياري خلا

 لنفس المعيار .

الداانون 

والأرصدة 

الداانة 

 الاخرى.

, اما التفصيل ةتم الإفصا  عن اجمالي الداانين والذمم الداانة الأخرى   في كشف الميزانية العامة  للشرك

وهذا  يتفق ومتطلبات  الداانين,فيها فقد تم الإفصا  عنه في كشف ملحق بالقواام المالية المسمى كشف 

, والتي تلتزم الشركات بأن تحتوي 0997 ( المعدل سنة  -66المعيار المحاسبي الدولي الاول الفقرة) 

 الميزانية العامة في صلبها كحد ادنى لبنود الذمم الداانة والذمم الداانة الأخرى .

الاستثمارات 

 المالية
 ة لا توجد لديها أية استثماراتأن  الشركة العامة للصناعات المطاري

 حساب الأربا  والخساار: ثانيا:

من أجل التوصل اليى نتيجية النشياط خيلال السينة الماليية ييتم اعيداد حسياب الاربياح والخسيائر, هيذا 

الحساب يتضمن ايراد النشاط الجاري والمكاسب والمصروفات , ولغرض معرفة مسيتوى العيرض 

والافصاح في حساب الارباح والخسائر للشركة العامة للصناعات المطاطية سيتم دراسة فقرات هذا 

 ساب , ومعرفة مدى التزام الشركة بالمعايير المحاسبية الدولية والمحلية في أعداد هذا الحساب: الح

 (8جدول رقم )                                               
 ة العامة للصناعات المطاريةرريقة عرض الفقرة والافصا  عنها في حساب الاربا  والخساار للشرك الفقرة

 الإيرادات
( من المعاير 75على وفق الفقرة ) ةتم عرض بنود الإيرادات في  صلب حساب الأربا  والخساار للشرك

 ,   على نحو مفصل في كشف ملحق بالقواام المالية. 0997( المعدل سنة 0المحاسبي الدولي رقم )

 المصروفات
وهذا يتلاءم مع متطلبات  للشركةتم عرض المصروفات حسب ربيعتها في صلب حساب الأربا  والخساار 

 ( من نفس المعيار.23( , من المعيار الدولي الاول والفقرة )77الفقرة )

الفااض 

)العجز( 

القابل 

 للتوزيع

تم عرض صافي الربح والخسارة في صلب حساب الأربا  و الخساار للشركة العامة للصناعات المطارية  

أ( من المعيار نفسه  -26المعدل , ومتطلبات الفقرة ) 0997( لسنة 0( من المعيار الدولي )75وفقا للفقرة )

( بشأن الإفصا  عن المعلومات المتعلقة بالقواام 6( من القاعدة المحاسبية المحلية رقم )02وكذلك الفقرة )

المالية والسياسات المحاسبية الصادرة من مجلس المعايير المحاسبية والرقابية , وقد أظهر حساب الأربا  

( أن الشركة حققت عجزاً في نشارها اذ بلغت خسارة الشركة لغاية 2101, 2119ار للسنتين) والخسا

( , مليون دينار )مليارين 2312%( من رأس المال الاسمي البالغ , )0537نسبة ) 30/02/2101

ز المتراكم ( مليون دينار كما أن نسبة العج35391وثلاثمااة واثنان مليون دينار( , أن العجز المتراكم يبلغ) 

)المعدل ( التي تنص  0997( لسنة 22( من قانون الشركات العامة العراقي رقم )02للشركة خلافا للمادة )

%( من رسمالها الاسمي فعلى الوزارة أعداد تقويم اقتصادي لها 51على, )اذا بلغت خسارة الشركة نسبة ) 

 ر الشركة أو تصفيتها.يقدم الى مجلس الوزراء لاتخاذ القرار المناسب بشأن استمرا

 ثالثا: كشف التدفق النقدي :

البيانيات  الماليية للشيركة بمعرفية كيفيية قيامهيا بتولييد واسيتخدام النقديية وميا يعادلهيا  مسيتخدمويهتم 

وذلك بغض النظر عن طبيعية أنشيطة الشيركات المختلفية وعميا إذا كانيت النقديية يمكين النظير إليهيا 

علييى أنهييا المنييتج النهييائي للشييركة, فالشييركات رغييم اخييتلاف أنشييطتها الرئيسييية المولييدة ل يييرادات 

المصييروفات تحتيياج إلييى النقدييية وذلييك لتأدييية وظائفهييا التشييغيلية وسييداد التزاماتهييا ولتييوفير عائييد و

للمستثمرين. وبناء على ذلك فدنه  يتطلب قيام كافة الشركات بدعداد قائمة للتيدفقات النقديية. وهيذا ميا 

المحاسبية المحليية  , والقاعدة5998منه( المعدل سنة  3نص عليه المعيار الدولي السابع في الفقرة )

 .5991( لسنة 7رقم )

 ( طريقة عرض فقرات كشا التدفق النقدي3جدول رقم )                    
 رريقة عرض الفقرة والافصا  عنها في كشف التدفق النقدي الفقرة

التدفقات 

النقدية من 

الانشطة 

 التشغيلية

وتم عرض فقرات الكشف  بشكل تفصيلي , وجاء متفقا مع  ةتم أعداد  كشف التدفقات النقدية  للشرك

( والمعيار المحاسبي الدولي السابع المعدل 0) المعدل(, الفقرة )0997المعيار المحاسبي الدولي الاول لسنة 

( من القاعدة المحاسبية العراقية رقم 2( وبما يتناسب مع مضمون الفقرة )3و0في  الفقرتين )  0992لسنة 

بشكل تفصيلي مع  0996ة عن مجلس المعايير المحاسبية والرقابية في جمهورية العراق عام ( الصادر7)

بيان أنواع الأنشطة  التشغيلية والاستثمارية , والافصا  عن المبالغ المقبوضة والمدفوعة حسب أرصدة 

 حساباتها .

 :  رابعا: التـقرير السنوي للإدارة 
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بمتطلبيات إعيداد التقرييير  للصيناعات المطاطييةالشيركة العامية لغيرض التعيرف عين ميدى التيزام    

 سيتم دراسة وتحليل التقرير السنوي ل دارة وكالاتي :

 ( متطلبات إعداد تقرير الإدارة السنوي للشركتين4جدول رقم )
 متطلبات اعداد التقرير السنوي للإدارة

 أسم الشركة                               

 أسم الفقرة
 الشركة العامة للصناعات المطارية

اسيييييم الشيييييركة تأسيسيييييها , ومحيييييل إدارتهيييييا  .5

والفيييييروع التابعيييييية لهييييييا وطبيعيييييية نشيييييياطها 

 وأهدافها الرئيسة .

 التزمت الشركة عند أعداد تقريرها السنوي بهذه الفقرة.

حجييييييييم رأسييييييييمال الاسييييييييمي أو المييييييييدفوع  .8

ولاحتياطيييييييييييات والأربييييييييييياح المحتجيييييييييييزة 

 والخسائر المتراكمة .    

تمثثثثت الإشثثثثارة الثثثثى رأسثثثثمال الاسثثثثمي والاحتياريثثثثات والخسثثثثاار 

 المتراكمة

إذا كانيييييت الشيييييركة عضيييييوا فيييييي شيييييركات  .3

%( ميين قيميية 50أخييرى بنسييبة لا تقييل عيين )

 رأسمالها المدفوع .    

تثثثثم التثثثثزام ادارة الشثثثثركة بهثثثثذه الفقثثثثرة عنثثثثد أعثثثثدادها التقريثثثثر 

 السنوي.

بييييييان السياسيييييات المحاسيييييبية المهمييييية التيييييي  .4

 ها الشركة خلال السنة. اتبعت
تثثثثم التثثثثزام ادارة الشثثثثركة بهثثثثذه الفقثثثثرة عنثثثثد اعثثثثدادها التقريثثثثر 

 السنوي

توضيييييح أييييية تغييييييرات أو أحييييداث مهميييية أو  .1

جوهريييييييييية طيييييييييرأت عليييييييييى الشيييييييييركة أو 

موجوداتهيييا خيييلال ميييدة مييين تيييأريخ الميزانيييية 

 إلى حين عرضها على الهيئة العامة 

 الفقرةلم يشر تقرير الادارة السنوي الى هذه 

 

 

بييييان أسيييماء وعنييياوين وظيييائا خمسييية مييين  .1

منتسيييبي الشيييركة اليييذين تقاضيييوا أعليييى دخيييل 

سيييييينوي ميييييين الشييييييركة باسييييييتثناء أعضيييييياء 

 مجلس الإدارة والمدير العام .

 لم يشر التقرير السنوي الى هذه الفقرة

أجمييييييالي الرواتييييييب والأجييييييور والمكافئييييييات  .7

 النقدية المصروفة للعاملين خلال السنة.
أدارة الشثثثثثركة بهثثثثثذه الفقثثثثثرة عنثثثثثد أعثثثثثدادها التقريثثثثثر التزامثثثثثت 

 السنوي 

عيييدد الجلسيييات التيييي عقيييدها مجليييس الإدارة  .2

 خلال السنة .
تثثثثم التثثثثزام أدارة الشثثثثركة بهثثثثذه الفقثثثثرة عنثثثثد أعثثثثدادها التقريثثثثر 

 السنوي 

بيييييييان أرصييييييدة التخصيصييييييات المحتجييييييزة  .9

 وأسبابها.
 لم يشر تقرير الادارة السنوي الى هذه الفقرة

العقيييود المهمييية التيييي أبرمتهيييا الشيييركة خيييلال  .50

السيييينة السييييابقة والأعمييييال التييييي كييييان بهييييا 

مصييييلحة لأعضيييياء مجلييييس الإدارة والمييييدير 

 العام .

 التزمت الإدارة بهذه الفقرة عند أعدادها التقرير السنوي .

توضييييييح نسيييييبة الإنجييييياز والتنفييييييذ للخطيييييط  .55

السيينوية مييع ذكيير المعوقييات والمشيياكل التييي 

 دارة لتجاوزها.واجهتها الإ

تثثثثم التثثثثزام ادارة الشثثثثركة بهثثثثذه الفقثثثثرة عنثثثثد أعثثثثدادها التقريثثثثر 

 السنوي.

المشييياكل والمعوقيييات التيييي واجهيييت الشيييركة  .58

, والإجيييراءات المتخيييذة لمعالجتهيييا ميييع بييييان 

 أسبابها .

تثثثثم التثثثثزام ادارة  الشثثثثركة بهثثثثذه الفقثثثثرة عنثثثثد اعثثثثدادها التقريثثثثر 

 السنوي.

المبيييييالي التيييييي أنفقيييييت لأغيييييراض الدعايييييية  .53

 والضيافة والايفاد والاتصالات. 
التزمثثثثثت أدارة الشثثثثثركة بهثثثثثذه الفقثثثثثرة عنثثثثثد أعثثثثثدادها التقريثثثثثر 

 السنوي 

التبرعيييات والهيييدايا ميييع بييييان تفصييييلي عييين  .54

 كل تبرع أو هدية وغرض وأسباب ذلك.
 لم يشر تقرير الادارة السنوي الى هذه الفقرة

واعييييداد   العييييياملين فيييييي الهيكييييل التنظيميييييي  .51

الشييييييييركة حسييييييييب المسييييييييتويات الادارييييييييية 

 واختصاصاتهم.

تثثثثم التثثثثزام ادارة الشثثثثركة بهثثثثذه الفقثثثثرة عنثثثثد اعثثثثدادها التقريثثثثر 

 السنوي.

ميييدى إسيييهام الشيييركة فيييي تيييوفير احتياجيييات  .51

أو نشييياطات جدييييدة أخيييرى ضيييمن الاقتصييياد 

 الوطني.

قريثثثثر تثثثثم التثثثثزام ادارة  الشثثثثركة بهثثثثذه الفقثثثثرة عنثثثثد اعثثثثدادها الت

 السنوي.

التيييدابير والإجيييراءات المتخيييذة مييين الشيييركة  .57

 للحفاظ على سلامة البيئة .
تثثثثم التثثثثزام ادارة  الشثثثثركة بهثثثثذه الفقثثثثرة عنثثثثد اعثثثثدادها التقريثثثثر 

 السنوي.

ه الفقثثثثرة عنثثثثد أعثثثثدادها التقريثثثثر تثثثثم التثثثثزام أدارة الشثثثثركة بهثثثثذجهيييود الشيييركة فيييي نقيييل وتيييوطين وتطيييوير  .52
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المعرفيييية والتكنولوجيييييا , وتحسييييين الوسييييائل 

 وسبل استخدامها.
 السنوي .

 لم يشر تقرير الادارة السنوي الى هذه الفقرة أثر نشاط الشركة على ميزان المدفوعات .59

أثيييير نشيييياط الشييييركة علييييى حييييياة المجتمييييع  .80

والاقتصيييياد الييييوطني ومييييدى مسيييياهمتها فييييي 

تييييوفير وتحسييييين ظييييروف وأسيييياليب العمييييل 

 وأي مساهمات أخرى.

الشثثثثركة بهثثثثذه الفقثثثثرة عنثثثثد اعثثثثدادها التقريثثثثر تثثثثم التثثثثزام ادارة  

 السنوي.

عائييييد الاسييييتثمار ,مييييع بيييييان تطييييوره لييييثلاث  .85

 . سنوات في الأقل
 التزمت الادارة بهذه الفقرة عند أعدادها التقرير السنوي.

تحليييييييييل ربحييييييييية الشييييييييركة ومصييييييييادرها  .88

والعواميييييل الداخليييييية والخارجيييييية والميييييؤثرة 

ئر فيهييييا, مييييع بيييييان مبييييالي الأربيييياح والخسييييا

 غير الاعتيادية .  

تثثثثم التثثثثزام ادارة الشثثثثركة بهثثثثذه الفقثثثثرة عنثثثثد اعثثثثدادها التقريثثثثر 

 السنوي.

بييييان مجميييوع المبيييالي التيييي تيييم أنفاقهيييا عليييى  .83

البحييييث والتطييييوير وتقييييييم أثارهييييا المتحققيييية 

 والمتوقعة.   

 لم يشر التقرير السنوي الى هذه الفقرة

حجيييم الاسيييتيرادات والصيييادرات التيييي تقيييوم  .84

الشييييركة مباشييييرةً علييييى أن يشييييمل ذلييييك بهييييا 

السييييلع والخييييدمات ومحلليييية حسييييب الأنييييواع 

 الرئيسية .

تثثثثم التثثثثزام ادارة الشثثثثركة بهثثثثذه الفقثثثثرة عنثثثثد اعثثثثدادها التقريثثثثر 

 السنوي

بييييان أثييير السياسييية السيييعرية المعتميييدة عليييى  .81

 نتائج الشركة ومركزها المالي.
 لم يشر التقرير السنوي الى هذه الفقرة

 

النميييو والتطيييور فيييي الإنتييياج نسيييب وميييديات  .81

ومقارنييييية ميييييع السييييينة وسييييينوات سيييييابقة, أو 

 بسنة أساس.

 التزمت الادارة بهذه الفقرة عند أعدادها التقرير السنوي.

نسيييب اسيييتغلال الطاقييية التصيييميمية والمتاحييية  .87

والمخططيييييية للشييييييركة , ومييييييدى مسيييييياهمة 

الشيييركة فيييي سيييد الطليييب عليييى منتجاتهيييا أو 

 خدماتها  

الشثثثثركة بهثثثثذه الفقثثثثرة عنثثثثد اعثثثثدادها التقريثثثثر تثثثثم التثثثثزام ادارة  

 السنوي.

مييدى تحقيييق أهييداف الشييركة الموصييوفة فييي  .82

العقييييييد أو القييييييانون الأساسييييييي, ودراسييييييات 

 الجدوى الاقتصادية والفنية

اشثثثثار التقريثثثثر ان الشثثثثركة تهثثثثدف الثثثثى دعثثثثم الاقتصثثثثاد الثثثثورني 

وتحقيثثثق اهثثثداف الدولثثثة , الا ان واقثثثع الحثثثال ان الشثثثركة تحقثثثق 

 %(  0537راكم بلغت نسبته )عجز مت

كليييا ونسيييب الهيييدر والضيييياع فيييي الميييوارد   .89

المتاحيييية ومقارنتهييييا مييييع السيييينة أو السيييينوات 

 السابقة , وبيان أسبابها .

 لم يشر التقرير السنوي الى هذه الفقرة.

النشييياطات والتوسيييعات الجدييييدة التيييي حيييدثت  .30

خيييلال السييينة ,والنشييياطات والتوسيييعات فيييي 

 المستقبل القريب.

تمثثثثت الإشثثثثارة الثثثثى النشثثثثارات والتوسثثثثعات التثثثثي حثثثثدثت خثثثثلال 

 السنة .

بييييييان اسيييييماء اعضييييياء مجليييييس الادارة مييييين  .35

 خارج الشركة
 لم يشر تقرير الادارة السنوي الى هذه الفقرة

بييييييان عيييييدد المصيييييانع الحكوميييييية والاهليييييية  .38

 التي تخضع لإدارة ورقابة الشركة.
أعثثثثثدادها للتقريثثثثثر التزمثثثثثت ادارة الشثثثثثركة بهثثثثثذه الفقثثثثثرة عنثثثثثد 

 السنوي.

مقارنيية النفقييات المخططيية مييع الفعلييية وبيييان  .33

 نسب الانجاز.
التزمثثثثثت أدارة الشثثثثثركة بهثثثثثذه الفقثثثثثرة عنثثثثثد أعثثثثثدادها التقريثثثثثر 

 السنوي

تثثثثم التثثثثزام ادارة الشثثثثركة بهثثثثذه الفقثثثثرة عنثثثثد اعثثثثدادها التقريثثثثر  مصادر التمويل بالسيولة النقدية للشركة. .34

 السنوي.

أثيييير التضييييخم علييييى نتييييائج نشيييياط الشييييركة  .31

 ومركزها المالي.  
تثثثثم التثثثثزام ادارة الشثثثثركة بهثثثثذه الفقثثثثرة عنثثثثد اعثثثثدادها التقريثثثثر 

 السنوي

العقيييود المهمييية التيييي أبرمتهيييا الشيييركة خيييلال  .31

 السنة السابقة   

تيييييم التيييييزام إدارة  الشيييييركة بهيييييذه الفقيييييرة عنيييييد إعيييييدادها التقريييييير 

 السنوي.

 :عينة البحث ةالحسابات ) ديوان الرقابة المالية الاتحادي(, للشركتقرير مدقق خامساً: 

يعد تقرير مدقق الحسابات ذا أهمية استثنائية لعملية التدقيق , لذلك يمثيل رأي الميدقق خطيوة اليذروة 

فييي عملييية التييدقيق, وقييد اقيير مجلييس المعييايير المحاسييبية والرقابييية فييي جمهورييية العييراق بتييأريخ 

ليية(, فيي ( والمتضمن )تقرير مدقق الحسابات حيول البيانيات الما8دليل التدقيق رقم ) 59/7/5999



7122075 

 

 

 
 521 

 

  ( 700( معييييار التيييدقيق اليييدولي ذي اليييرقم )IFACحيييين اصيييدر الاتحييياد اليييدولي للمحاسيييبين )

والمتضييمن تقرييير المييدقق حييول البيانييات المالييية , ويمثييل ديييوان الرقابيية المالييية الاتحييادي المييدقق 

يية الاتحيادي الخارجي للشركات العامة العراقية , وسيتم تحلييل ودراسية تقيارير دييوان الرقابية المال

( عينيية البحييث , لمعرفيية مييدى الالتييزام 8050,8009حييول القييوائم المالييية لكييل شييركة للسيينتين )

( وقيانون الشيركات 8بمتطلبات إعداد التقرير على وفق المعايير الدولية والمحلية )دليل التدقيق رقم 

لسيينة  (5رقييم ) )المعييدل( وتعليمييات النظييام المحاسييبي للشييركات 5997( لسيينة 88العراقييية رقييم )

 وكالاتي: 5992
متطلبات أعداد التقرير على وفق المعايير الدولية  الفقرة

قوانين والتشريعات ذات العلاقة والمحلية وال

 (ةللشرك)

مدى التزام مدقق الحسابات بالمعايير الدولية 

 والمحلية والقوانين والتشريعات عند أعداد التقرير.

(  يجب ان يحتوي تقرير 711التدقيق )حسب معيار  عنوان التقرير

المدقق على العنوان المناسب له ومن الملاام 

استعمال مصطلح ) مدقق مستقل( لتمييز تقرير 

المدقق عن التقارير الصادرة عن موظفي الشركة , 

او التقارير الاخرى الصادرة عن مدققين الاخرين 

الذين لا يلتزمون بنفس متطلبات آداب المهنة التي 

 تزم بها المدقق المستقل.يل

تم الالتزام بهذه الفقرة عند أعداد التقرير عن 

القواام المالية للشركة , وتم وضع العنوان في 

بداية التقرير, )البيانات المالية للشركة العامة 

 للصناعات المطارية(.

الجهة التي 

يوجه اليها 

 التقرير

 7الفقرة   711حسب معيار التدقيق الدولي رقم )

نه ( , يجب ان يوجه التقرير بشكل مناسب حسب م

متطلبات ظروف التكليف بالتدقيق والانظمة المحلية 

, وعادة يوجه التقرير الى المساهمين أو مجلس 

 ادارة الشركة المراد تدقيق بياناتها المالية.

تم الالتزام بهذه الفقرة عند أعداد التقرير عن 

عات المطارية القواام المالية للشركة العامة للصنا

)الى السادة رايس واعضاء مجلس ادارة وكالاتي:

الشركة العامة للصناعات المطارية/ ديوانية 

 (المحترمين 

الفقرة 

الافتتاحية او 

 التمهيدية

منه(  2فقرة  711وفقا لمعيار التدقيق الدولي رقم )

. يجب ان يحدد تقرير المدقق البيانات المالية 

بما في ذلك التاريخ  للمنشأة الخاضعة للتدقيق

( 9والفترة المغطاة بالبيانات المالية , وفي الفقرة )

لنفس المعيار بأن يتضمن التقرير بأن البيانات 

المالية هي مسؤولية الادارة , وان مسؤولية 

المدقق تنحصر فقط بأبداء الرأي حول البيانات 

 المالية بناء على اعمال التدقيق التي قام بها.

بهذه الفقرة عند أعداد التقرير عن تم الالتزام 

, وتم تحديد اسم الشركة ةالقواام المالية للشرك

التي تم تغطية بياناتها المالية في التقرير , 

والتأريخ والفترة الزمنية المغطاة بالقواام المالية 

موضوع التدقيق وهي للسنة المنتهية في 

للشركة العامة للصناعات  2/كانون الأول /***30

 ارية.المط

فقرة نطاق التدقيق على وفق الدليل العراقي رقم  فقرة النطاق

 ( تشتمل على:2)

** تحديد اسم الجهة الخاضعة للرقابة والبيانات 

 المالية التي جرى تدقيقها والفترة التي تغطيها .

اشارة الى القوانين والتشريعات والقواعد 

والأعراف التي جرت عملية التدقيق ربقا 

 ا.لمقتضياته

منه(,  02الفقرة  711على وفق المعيار الدولي )

يجب ان يصف تقرير المدقق نطاق التدقيق وبالنص 

على ان عملية التدقيق قد تم أنجازها على وفق 

المعايير الدولية للتدقيق , أو الممارسات الورنية 

المناسبة وحسبما هو ملاام , ويحتاج القارئ الى 

لى وفق المعايير تأكيد بان عملية التدقيق تمت ع

 الدولية او الممارسات المناسبة.

** تم الالتزام بهذه الفقرة عند أعداد التقرير عن 

, وتم تحديد اسم الشركة  ةالقواام المالية للشرك

التي تم تغطية بياناتها المالية في التقرير , والفترة 

الزمنية المغطاة بالقواام المالية موضوع التدقيق 

 وكالاتي :

البيانات المالية للشركة العامة للصناعات  )فحصنا

ربقا لمقتضيات  2/***30/02المطارية كما في 

( 6قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم )

المعدل وقانون الشركات العامة رقم  0991لسنة 

(  المعدل والتشريعات المرعية على وفق 22)

 القواعد والاعراف المعتمدة في هذا المجال(

 07فقرة   711وفقا لمعيار الدقيق الدولي رقم )  الراي فقرة

منه( , يجب ان ينص تقرير المدقق بشكل واضح 

على ان راي المدقق , فيما اذا كانت البيانات المالية 

تعبر بصورة حقيقية وعادلة المركز المالي للشركة 

ونتااج أعمالها وتدفقاتها  2*** 30/02كما في 

وفقا لمعايير التدقيق الدولية النقدية للسنة المنتهية 

 والاعراف والقوانين والتشريعات.

تم الالتزام بهذه الفقرة اذ تم الإشارة ضمن فقرة 

)خلاصة الرأي ( ومع مراعاة ما جاء أعلاه 

واستنادا الى المعلومات والإيضاحات التي توفرت 

لدينا فأن القواام المالية وتقرير الإدارة المرفق بها 

لات ومستوفية للمتطلبات القانونية متفقة مع السج

وأنها على قدر ما تضمنت من مؤشرات للأداء تعبر 

بصورة واضحة وعادلة عن الوضع المالي للشركة 

ونتااج نشارها للسنة  2/***30/02كما في 

 المنتهية بذات التأريخ

تم الالتزام بهذه الفقرة عند أعداد التقرير حول  23الفقرة  711وفقاً لمعيار التدقيق الدولي رقم )تاريخ تقرير 
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يجب على المدقق ان يؤرخ التقرير  منه (, ان المدقق

( 22بتاريخ اكمال عملية التدقيق , ووفقاً للفقرة )

لنفس المعيار بان مسؤولية المدقق هي تقديم تقرير 

حول البيانات المالية المعدة من قبل الادارة , لذا 

يجب على المدقق عدم اصدار تقريره بتاريخ يسبق 

البيانات تاريخ توقيع وموافقة الادارة على تلك 

 المالية.

القواام المالية للشركة العامة للصناعات المطارية 

 وتم الإشارة اليه في أعلى التقرير.

 26الفقرة 711وفقاً لمعيار التدقيق الدولي رقم ) توقيع المدقق

منه(, يجب ان يوقع التقرير باسم مؤسسة التدقيق 

بالاسم الشخصي للمدقق أو كلاهما وحسبما هو أو 

 مناسب.

تم الإلزام بهذه الفقرة عند أعداد التقرير حول 

القواام المالية للشركة العامة للصناعات المطارية 

, اذ تم تثبيت توقيع رايس داارة التدقيق المنطقة 

 السادسة /ديوانية.

سيينوية للشييركة العاميية للصييناعات المطاطييية وميين خييلال دراسيية القييوائم المالييية وتقييارير الإدارة ال

( 8050, 8009محييل التحليييل للسيينتين ) ةوتقييارير ديييوان الرقابيية المالييية الاتحييادي حييول الشييرك

 وتحليلها تبين اءتي :

النظام المحاسبي الموحد في تنفيذ الإعمال المحاسبية وأعداد القوائم الماليية ,  ةأتبعت الشرك -5

احث قد قيدت باليات هذا النظام التي عادةً ما تكيون مخرجاتيه وحسب رأي الب ةإذ إن الشرك

مخصصة بالأساس ل دارة ودوائر الدولة دون الاهتمام بالأطراف الأخرى , ومن ثم لم تقم 

 الشركة بالإفصاح عن سياستها المحاسبية بالشكل الذي يتوافق والمعايير الدولية والمحلية .

علييى وفيق النميوذج المرفييق بتعليميات النظيام المحاسييبي  للشيركةتيم تنظييم الميزانييية العامية  -8

الكلفية التاريخيية فيي تثبييت  ة, واعتمدت أدارة الشرك 5992( لسنة 5الموحد العراقي رقم )

موجوداتها الثابتة واعتمدت أيضا القسط الثابت فيي احتسياب الانيدثار المتيراكم وان ليم ييرد 

, دون مراعياة التغيييرات فيي المسيتوى  المحاسيبية ةأي أشاره إليى ذليك فيي سياسية  الشيرك

العام للأسعار أو الأسعار الخاصية بيالموجودات المحيتفظ بهيا , مميا يعنيي صيعوبة الانتفياع 

مييين الأرقيييام الظييياهرة فيييي القيييوائم الماليييية , بسيييبب اسيييتخدام الكلفييية التاريخيييية فيييي تقيييويم 

بيير عين المقييد فيي الموجودات الثابتية , التيي أصيبحت تختليا قيمتهيا الجاريية عليى نحيو ك

السجلات بسبب التضخم الاقتصادي الذي يعاني منيه اقتصياد البليد , وهيذا مخيالا لميا ورد 

( التييي تيينص علييى )الحييد الأدنييى 51أ( ميين معيييار المحاسييبة الييدولي رقييم ) -85فييي الفقييرة )

ل فصيياح للبنييود الواجييب عرضييها هييي مبلييي التعييديل أو المبلييي المعييدل لانييدثار الممتلكييات  

 لمعدات (.وا

, مبيدأ الاسيتحقاق فيي أعيداد القيوائم الماليية وكيذلك اعتمياد الجيرد السينوي  الشركةاعتمدت  -3

 للتحقق من  موجودات الشركة من غير إشارة الى نوع الجرد.

( عرضياً تفصييلياً  8050, 8009للسينتين )  للشيركةلقد تضمن حساب الأرباح والخسيائر   -4

فيي ميتن الحسياب الميذكور وهيو ميا جياء متفقيا ميع  لبنود المصياريا والإييرادات إذ وردت

)المعدل ( التي تينص عليى  5997( لسنة 5( من المعيار المحاسبي الدولي رقم )71الفقرة )

أن )المعلومييات التييي تقييدم فييي صييلب بيييان الييدخل كحييد أدنييى يجييب أن يشييتمل البنييود التييي 

نصييب الأربياح والخسيائر  تعرض : الإيراد ونتائج الأنشيطة التشيغيلية وتكياليا التموييل و

ميين الشييركات الزميليية والمشيياريع المشييتركة و الييربح أو الخسييارة ميين الأنشييطة العادييية , 

( ميين القاعييدة 58والبنييود غييير العادييية , وصييافي الييربح أو الخسييارة للفتييرة ( , والفقييرة )

 ( , وتييم الإفصيياح عيين صييافي الييربح والخسييارة لكييل نشيياط ميين1المحاسييبية العراقييية رقييم )

 الأنشطة الجارية للشركتين العامتين على نحو مفصل في كشا ملحق بالقوائم المالية .

ميين خييلال عييرض المتطلبييات الواجييب الالتييزام بهييا عنييد أعييداد التقرييير السيينوي ليي دارة ,  -1

الشييركة العاميية للصييناعات  التزمييت( فقييرة وقييد 31والمتطلبييات التييي تييم عرضييها هييي )

التييزام إدارة الشييركة العاميية للصييناعات  سييبة جيييدة تؤشييروهييي ن( فقييرة 87المطاطييية  بييـ )

المطاطييية بمتطلبييات أعييداد التقرييير السيينوي أمييا فيمييا يخييص تقرييير ديييوان الرقابيية المالييية 

المطاطيية, تيم الإفصياح فيي تقريير القوائم المالية للشركة العامة للصيناعات الاتحادي حول 

الديوان الرقابة المالية الاتحادي عن إحداث وتفاصيل جوهرية وذات أهمية نسبية عالية , إذ 
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كان دور ديوان الرقابة المالية الاتحادي  كبيرا في تحديد نقياط القيوة والضيعا فيي الشيركة 

التحفظيييات وتقيييويم أعميييال الشيييركة وتيييم الإفصييياح عييين ذليييك مييين خيييلال الإيضييياحات و

والملاحظات التي تضمنتها تقارير ديوان الرقابة المالية الاتحادي للسينوات محيل التحلييل , 

إذ كانت تقارير الديوان حول القوائم المالية للشيركة للسينوات الميذكورة متحفظية إذ أشيارت 

)المعيدل(  بشيأن تحقييق 5997( لسينة 88إلى مخالفة الشركة لقانون الشركات العامية رقيم )

( ملييون 51090, وبلغت تلك الخسيائر أكثير مين ) 8004لشركة خسائر متراكمة منذ سنة ا

 8009( ملييييون دينيييار لسييينة 8308دينييياراً  مييين رأس الميييال الاسيييمي للشيييركة البيييالي   )

, وقيد تيم لفيت نظير الإدارة واليوزارة المعنيية إليى خطيورة  8050( مليون لسنة 31390و)

ولحد الان    8004خصوصاً بعد  الخسائر المتتالية منذ سنة موقا الشركة والنتائج السلبية و

والتدني في نسب الإنتاج المتحقق للمنتوج الرئيسي )الإطارات( , كما أشارت تليك التقيارير 

 .إلى العديد من الملاحظات حول القوائم المالية وتقويم أعمال الشركة والإفصاح عنها 

 حاكمية المؤسسية في الشركات عينة الدراسة.دراسة وتحليل مستوى ال -المحور الثاني :

 المتطلبات وفقا للمبادئ العامة للحاكمية المؤسسية الفقرة
مستوى الالتزام بالمبادئ العامة 

 للحاكمية المؤسسية

توافر أرار  -0

فاعل للتحكم 

 المؤسسي.

** تطوير ارار للحاكمية المؤسسية مع الاخذ بالاعتبار أثره في الاداء 

 الاقتصادي.

لم يتم الالتزام بهذه الفقرات كون 

الشركة عينة الدراسة مملوكة 

 ** المتطلبات القانونية والتنظيمية في نطاق اختصاص تشريعي. للدولة.

حقوق حملة  -2

 الاسهم .

لم يتم الالتزام بهذه الفقرات كون  ** توافر الحقوق الاساسية للمساهمين .

مملوكة الشركة عينة الدراسة 

 للدولة.
 ** الحق في المعلومات عن القرارات.

 ** حق مشاركة حملة الاسهم في القرارات الاساسية .

المعاملة  -3

المتساوية 

 لحملة الاسهم

 لم يتم الالتزام بهذه الفقرة **  معاملة المساهمين )من فئة الاسهم نفسها( بشكل متساو  

والصفقات التجارية التي يحصل عليها أعضاء ** الافصا  عن القواعد المالية 

 المجلس وكبار التنفيذيين والمؤثرة بشكل مباشر في الشركة.

 لم يتم الالتزام بهذه الفقرة.

دور أصحاب  -2

المصلحة في 

 الشركة

 لم يتم الالتزام بهذه الفقرة ** المصالح على وفق القانون أو الاتفاقات.

في الحصول على تعويضات في   حالة  ** أتاحه الفرص لأصحاب المصالح

 انتهاك حقوقهم اوعن الأضرار الناشئة جراء نشارات الشركة.

 لم يتم الالتزام بهذه الفقرة

** تقديم المعلومات ذات الصلة بنشارات الشركة الى  أصحاب المصلحة 

 بصورة منتظمة وفي الوقت المحدد .

 لم يتم الالتزام بهذه الفقرة

الإفصا   -5

 شفافيةوال

** الإفصا  عن نتااج الأعمال المالية والتشغيلية للشركة وموقفها التنافسي 

 بصورة منتظمة .

الشركة تقوم بالإفصا  عن نتااج 

أعمالها المالية والتشغيلية 

بصورة منتظمة دون الإفصا  

 عن موقف الشركة التنافسي .

 تم الالتزام بهذه الفقرة. التزامات أخرى.** الإفصا  عن الأهداف التجارية والسياسات وأية 

**الإفصا  عن أسس تحديد مكافئات أعضاء مجلس الإدارة وكبار التنفيذيين 

 ومبالغ تلك المكافئات ومؤهلاتهم ومستوى استقلاليتهم.

 لم يتم الالتزام بهذه الفقرة.

يتم أعداد القواام المالية  . ** استخدام معايير محاسبية ملاامة في مجال القياس والإفصا  المحاسبي

والإفصا  عنها بموجب المعايير 

المحاسبية ذات الصلة, 

واستخدام النظام المحاسبي 

 الموحد في العمليات المحاسبية .

** الإفصا  عن المعايير والسياسات ذات الصلة بالحاكمية المؤسسية الشركات 

. 

 لم يتم الالتزام بهذه الفقرة.

اف الشركة والسياسات ذات الصلة بأخلاقيات العمل والبيئة **الإفصا  عن أهد

 وأية التزامات أخرى .

 لم يتم الالتزام بهذه الفقرة.

**امتلاك الشركة وحدة تدقيق داخلي يتمتع أعضااها باستقلالية وامتلاك  

 المؤهلات المطلوبة .

وجود وحدة تدقيق داخلي تابعة 

الى مجلس الإدارة لا تتمتع 

 بالاستقلالية .

لم يتم الإفصا  عن عمليات  ** الإفصا  عن عمليات التدقيق الداخلي والتقارير ذات الصلة .

التدقيق الداخلي والتقارير ذات 

 الصلة .

**استخدام مدققي حسابات يمتازون بامتلاكهم المؤهلات المهنية ويتصفون 

 بالحيادية والاستقلال.

يتم تم الالتزام بهذه الفقرة اذ 

تدقيق الشركة من قبل ديوان 

 الرقابة المالية الاتحادي.

عدم الالتزام بهذه الفقرة اذ لم  ** الإشراف على أعمال التدقيق الداخلي والخارجي من قبل لجنة التدقيق.

يتم تشكيل لجنة التدقيق من قبل 

 مجلس الإدارة .
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مسؤوليات  -6

 مجلس الإدارة

 لم يتم الالتزام بهذه الفقرة . غير التنفيذيين من المستقلين .** تعيين عدد كافي من الأعضاء 

ضمان تكامل الأنظمة المحاسبية وأنظمة أعداد التقارير المالية وتنفيذ أنظمة  **

 مناسبة للرقابة وادارة المخارر .

 لم يتم الالتزام بهذه الفقرة .

تتم مع أرراف **مراقبة كيفية استخدام موجودات الشركة , والعمليات التي 

 تابعة أو ذات مصلحة مشتركة .

 الالتزام بهذه الفقرة . تم

يطبق مجلس الإدارة معايير عالية للسلوك المهني ويأخذ بنظر الاعتبار  **

 مصلحة أصحاب المصالح.

 الالتزام بهذه الفقرة . تم

تشكيل مجموعة من اللجان التابعة الى مجلس الإدارة مثل )لجنة التدقيق,  **

 لجنة التعيينات , لجنة المكافئات(.

 لم يتم الالتزام بهذه الفقرة .

 تم الالتزام بهذه الفقرة . ** مراقبة وتقويم مستوى تنفيذ الاستراتيجيات وخطط الأعمال وأداء الإدارة.

 من الجدول أعلاه نستنتج:

من خلال ما تقدم نجد أن متطلبات الإفصاح والشفافية الواردة ضمن نصوص القوانين والأنظمة  -5

والتعليمات التي تحكم نشاطات الشركة لا ترتقي إلى المستوى المطلوب وأن العيب ليس في قصيور 

بيل العييب  معايير المحاسبة الدولية او المعايير المحلية المعميول بهيا ولييس فيي القيوانين أو الانظمية

 الحقيقي هو التطبيق. 

لا يوجد فصل واضح بين دور الدولة كمنظم ودورها كمالك لتحقيق شروط المنافسية العادلية ميع  -8

القطاع الخاص في المجالات التي تعمل فيها الشركات العامة , وافتقيار تليك الشيركات إليى المرونية 

 حقيق أهدافها .الكافية في تعديل رأسمالها عندما يكون ذلك ضروريا لت

هناك ضعا في علاقة الشركة  مع أصيحاب المصيالح , إذ كشيفت نتيائج الدراسية التحليليية عين  -3

ضييعا الحييوافز التييي يحصييل عليهييا العيياملون فييي الشييركة , إذ تييم إلغيياء نظييام الحييوافز وتييم العمييل 

عاملين على العميل بموجب نظام المكافئات الذي يخضع لأهواء الادارة ولا يحقق العدالة ولا يحفز ال

كما أنهم لا يحصلون على المعلومات الكافية عن نشاطاتها , ولا يملكون حيق مسيألة مجليس الإدارة 

 عن الممارسات غير القانونية التي يقوم بها أعضاء المجلس والتنفيذيون في الشركة .

الرقابيييية أن أغليييب أعضييياء المجليييس لا يتمتعيييون بالاسيييتقلالية حييييث يجمعيييون بيييين اليييوظيفتين  -4

قييد نييص ) أن  5997( لسيينة/88والتنفيذييية, وميين الجييدير بالييذكر أن قييانون الشييركات العاميية رقييم )

يتكييون مجلييس الإدارة فييي الشييركات العاميية ميين مييدير عييام الشييركة رئيسييا وثمانييية أعضيياء, يختييار 

ليى الوزير المختص أربعة أعضياء مين بيين رؤسياء التشيكيلات الإداريية فيي الشيركة( , مميا ييدل ع

ضييعا الييوعي والالتييزام ميين قبييل أعضيياء مجلييس الإدارة و بيياقي المسييؤولين  فييي الشييركة بمفهييوم 

 ومتطلبات استقلالية الأعضاء في مجلس الإدارة.

عدم قيام مجالس الإدارة في الشركات بتشيكيل مجموعية مين اللجيان , مثيل لجنية التيدقيق , لجنية  -1

ف أن اهييم هييذه اللجييان هييي لجنيية التييدقيق , وذلييك المكافييات , ولجنيية التعيينييات , وكمييا هييو معييرو

 لمساعدتها في القيام بواجباتها في التوجيه والإشراف والمراقبة .

 

 :المبحث الرابع : النتااج والتوصيات

 الاستنتاجات أولا:   

( 88على الرغم من وجود كثير من القيوانين التيي تينظم عميل الشيركات الحكوميية ومنهيا قيانون ) -5

ولكن مع هذا لا يوجد أطيار عيام  متعيارف علييه ولا توجيد جهية محيددة تتبنيى لنظيام  5997لسنة 

الحاكمية المؤسسية في العراق, كما إن قواعد الحاكميية المؤسسيية موجيودة بشيكل محيدود جيدا أو 

ضعيا في المؤسسات الحكومية العراقية مما يؤثر على أدائها , ليذا مين الضيروري وجيود إطيار 

 ة يمكن تطبيقه في الشركات العامة العراقية.للحاكمية المؤسسي

أن كفيياءة اداء المييدقق الخييارجي والييذي يمثلييه ديييوان الرقابيية المالييية الاتحييادي يعييزز ثقيية المجتمييع  -8

بالجهيات الرقابيية, فيي الحفياظ عليى ممتلكيات الدولية العامية مميا يعيزز أداء الوحيدات الاقتصيادية 

د من ظاهرة الفساد المالي والاداري , وبالتالي ينيتج عين الحكومية ويحقق المسائلة والشفافية والح

هذا الاداء للمدقق الخيارجي ) دييوان الرقابية الماليية(, اثياراً حوكميية للمؤسسيات الحكوميية اذا ميا 

 التزمت بتطبيق توجيهات والملاحظات التي يؤكد عليها الديوان.
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قييق شيروط المنافسية العادلية ميع لا يوجد فصل واضح بين دور الدولة كمنظم ودورهيا كماليك لتح -3

القطاع الخاص في المجالات التي تعمل فيهيا الشيركات العامية , فضيلا عين افتقيار تليك الشيركات 

 إلى المرونة الكافية في تعديل رأسمالها عندما يكون ذلك ضرورياً لتحقيق أهدافها.

عينة الدراسة بمحتويات تقرير الإدارة السنوي , إذ لم يشر التقريير إليى جملية  ةعدم التزام الشرك  -4

من المتطلبيات الخاصية بأعيداد التقريير ومنهيا مبيالي المكافيات الممنوحية لأعضياء مجليس الإدارة 

والتنفيذيين والأسس التي يتم اعتمادها في تحديد تلك المكافئات , وبيان أثر نشاط الشركة في حيياة 

ع والاقتصياد اليوطني , وجهيود الشيركة فيي نقيل وتيوطين وتطيوير المعرفية و التكنولوجييا المجتم

 وغيرها من المتطلبات .

لا توجد ثقافة أو معرفة لدى أدارة الشركات العامة وأعضياء مجليس الادارة حيول مبيادئ وقواعيد  -1

 الحاكمية المؤسسية واسس تطبيقها في الشركة. 

 ثانيا:  التوصيات:

دا أن تقييوم الشييركات العاميية الحكومييية بأنشيياء مواقييع الكترونييية لهييا ميين أجييل نشيير ميين المفيييد جيي -5

تقاريرهييا الدورييية وكافيية المعلومييات المطلييوب الافصيياح عنهييا لغييرض الاطييلاع عليهييا ميين قبييل 

 الافراد والمؤسسات فضلا عن نشر تقارير ديوان الرقابة المالية الاتحادي حول تلك البيانات.

زيييادة الييدور الرقييابي لييديوان الرقابيية المالييية الاتحييادي ميين خييلال ميينح الصييلاحيات والحصييانة  -8

لموظفيييه والحييق فييي المسيياءلة عيين المخالفييات والاحاليية الييى القضيياء بصييفته نائبييا عيين السييلطة 

التشييريعية , مييع زيييادة كفيياءة موظفيييه , ميين خييلال بييرامج التعليييم الاكيياديمي , وبييرامج التييدريب 

ومواكبة التطورات الحاصلة في مجال العمل المحاسيبي والتيدقيقي فيي اليدول المتقدمية ,  المستمر

 مما يحقق جودة العمل التدقيقي ومن ينعكس على مبادئ الحاكمية المؤسسية. 

نظيرا للطبيعية الخاصية لشييركات قطياع الاعميال واهميتهيا وتأثيرهييا عليى الكثيير مين القطاعييات   -3

ضروري أن تتبنى الدولة لنظام الحاكمية المؤسسيية مين خيلال اصيدار الاقتصادية بالدولة , من ال

القوانين والتشيريعات اللازمية ليذلك لغيرض تطيوير الإطيار التنظيميي والقيانوني لشيركات قطياع 

 الاعمال العام بما يدعم المنافسة العادلة بين هذه الشركات والشركات الخاصة.

م وثقافيية الحاكمييية المؤسسييية , وتنمييية وعييي ضييرورة قيييام المؤسسييات الأكاديمييية بنشيير مفهييو  -4

وأدراك القائمين على الشركات العامة فيي أهميية الحاكميية المؤسسيية لشيركاتهم وذليك مين خيلال 

 ورش العمل واللقاءات والندوات والمؤتمرات العلمية.

ير ضرورة تضافر جهود ديوان الرقابة المالية الاتحادي ومجلس المهنة ومجلس القواعد والمعياي  -1

المحاسبية في العراق في تطوير المعايير المحاسبية ومعايير التدقيق وبما يتلاءم مع البيئة الدولية 

وخاصيية بعييد أن اصييبح العييراق منفتحييا اقتصيياديا مييع دول العييالم ميين خييلال جييذب المسييتثمرين 

العيالم والشركات , فالعراق بحاجة الى بيئة متطورة في مجال المحاسبة والتدقيق تتلاءم ميع دول 

 المتطورة.

أحيانا تقوم الدولة بدور المالك والمنظم لنشاط اقتصيادي معيين, وربميا يكيون هيذا النشياط منافسيا  -1

للقطاع الخاص , ولكن يجب ان يكون هناك فصل واضح بين دور الدولة كمينظم ودورهيا كماليك 

شيركات قطياع لتحقيق شروط المنافسة العادلة ميع القطياع الخياص فيي المجيالات التيي تعميل بهيا 

 الأعمال العام.

أن تحدد الشيركات المملوكية للدولية الأهيداف التيي تسيعى اليى تحقيقهيا وأن تفصيح عين ذليك اميام  -7

 المجتمع , وعلى الشركة أن تقدم تقريراً توضح فيه الى أي مدى تمكنت من تحقيق تلك الأهداف.

 :البحث المصادر 

 -الوثااق والتقارير الرسمية :اولاً: 
 المحاسبية وأدلة التدقيق الصادرة عن مجلس المعايير المحاسبية والرقابية في العراق.القواعد  -0

 التقارير المالية السنوية للشركات عينة الدراسة .  -2

المعيار الدولي لرقابة الجودة, الجزء الاول , ترجمثة جمعيثة المجمثع العربثي للمحاسثبين القثانونيين,  -3

 .2101ردن, شميساني, مجموعة رلال أبو غزالة , الا

 .2112معايير المحاسبة الدولية , المجمع العربي للمحاسبين القانونيين , الاردن ,   -2
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( المتعلق بتقريثر مثدقق 711المعيار الدولي الاول المتعلق بالعرض والافصا  والمعيار الدولي رقم )  -5

 الحسابات.

 تقارير ديوان الرقابة المالية للشركات عينة الدراسة . -6

 )المعدل( .0997( لسنة 22قانون الشركات العراقي رقم )  -7

 . 0999( لسنة 3نظام ممارسة مهنة مراقبة وتدقيق الحسابات رقم )  -2

 والرساال والدوريات ثانيا: الكتب
ربثع  2116التميمي , هادي, مدخل الى التدقيق / مثن الناحيثة النظريثة والعمليثة, الطبعثة الثالثثة  -0

 والتوزيع ـ الأردن /عمان.في دار واال للنشر 

-دراسثة مقارنثة –سليمان, محمد مصطفى, "حوكمة الشركات ومعالجة الفساد المالي والإداري  -2

 .2116", الدار الجامعية , مصر, 

المبثثادئ التجثثارب " , تطبيقثثات –المفثثاهيم  –حمثثاد , رثثارق عبثثد العثثال , " حوكمثثة الشثثركات  -3

 . 2115صر الحوكمة في المصارف , الدار الجامعية , م

حماد , رارق عبد العال , " موسوعة معايير التدقيق " الجثزء الاول , الثدار الجامعيثة , مصثر :  -2

2112 . 

 –دهمش , رلى نعيم حسني " مدى تطبيق رقابة الجودة في مكاتب تثدقيق الحسثابات فثي الأردن  -5

 .0992دراسة ميدانية " ماجستير في العلوم الإدارية , الجامعة الأردنية , 

العمري, سيف حسين فوزي, "التخطيط لعملية التدقيق وأثره على جودة أداء مراقب الحسثابات,  -6

دراسثثة تطبيقيثثثة فثثثي ديثثثوان الرقابثثثة الماليثثثة", بحثثثث مقثثثدم الثثثى هيئثثثة الأمنثثثاء المعهثثثد العربثثثي 

 م.2116للمحاسبين القانونيين, لنيل شهادة المحاسبة القانونية, 

ين ,) مراقبثثثة جثثثودة أعمثثثال التثثثدقيق (, مجلثثثة المحاسثثثب المجمثثثع العربثثثي للمحاسثثثبين القثثثانوني -7

 . 0993, تشرين الثاني ,  20القانوني , العدد 

, اصثدارات المراجعثة 2110, "دليل الاتحاد الدولي للمحاسثبين لعثام 0الاتحاد الدولي للمحاسبين/ -2

 .2113والسلوك الأخلاقي" , ترجمة جمعية المجمع العربي للمحاسبين القانونيين,

العطا, نرمين, "حوكمثة الشثركات سثبيل التقثدم مثع القثاء الضثوء علثى التجربثة المصثرية", أبو  -9

 .  2113مجلة الإصلا  الاقتصادي,  العدد الثامن, 
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